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No. 31 de la sesi6n ord1nar1a del d1a ]ueves 24
- de nov1embre de 1988 - '

Pres1denc1a de los honorables Senadores, A. Lopez Lopez
I. Valencia Lopez y A. Valdivieso Sarmiento

Merino- Gordillq Mig'uel
Namen Rapalino Felipe de Jests
Noguera Pérez Luis
. Olarte Peralta Mario
Orejuela Bueno Raul
Orozco Agredo Edgar Maring
Ospina Ramirez dJulio
Oviedn Hernandez Humberto
Piez Espitia Efrain :
Pelaez-Gutiérrez Humberto
Pérez Rubiano Jusn B. .
Pinilla German . s
. Polania Sanchez Héctor
= ) Quintero Arredondo Héctor
Quintero Garcia Rafael -

Rodriguez Vargas Gustavo’
Rojas Tovar Carol -

Rojas Morales Ernesto
"Rojas Puyo Alberto Esteban
Romo Rosero Eduardo . -
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Veldsquez Bernardo
‘Salcedo Baidién Félix
Samper Pizano Ernesto -
Sénchiez Ojeda Arcesio
Santamaria Davila Miguel
Santofimio Botero Alberto
Secano Gongzalez Jorge

Situ Lopez Carlos -

Silva Amin Zamir Eduardo
Suesciin Davila Libardo.
Techerassi Guzman David
Tovar Zambrano Félix
Turbay Turbay Hernando.
Uerds Garcia Jaime i
Urike Vélez Alvaro

Urrea Delgado Emilio. -
Valencia Lépez Ignacio
Valencia Garcia Humberto
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Vélez Marulanda Osecar

vasquez Fernandez Juan Guillermo
Hurtado Alvarez Hernando VeltgzL Urrets, Gu111ern10n -

Iragorri Hormaza Aurelio . - - Vélez Escobar Ienacio

. Isaza Henao Emiliano - Villa: Salcedo Ricardo
Jaramillo Martinez Guillerimo Alfonso Villegas Ramirez Hernan
Jaramillo Gémez William ) Vnu: Campo Edgardo -
Latorre Gomez Alfonso Yepes ‘Alzate Omar -
Leyva Duran Alvaro Zapata Arias Ricardo
Lépez Lopez Ancizar -
Lozano Osorio-Jorge Tadeo
Louis Lakah Oscar Naman
T.loreda Caicedo Rodrigo
Marin Cardona Alberto
Marin Bernal Rodrigo

I- -

Siernido las 11 ¥y 10 a. m., el sefior Presidente
del Senado, honorable Senador Ancizar Lopez’
1.opez, indica al sefior, Secretario llamar a lis-
ta y contestan los 31gu1entes honorables Se-
nadores

‘Abuchaibe Abuchaibe Nellit
Angulo Gémez Guillermo

. Angzola Toro Héctor

- Aranjo Cotes Alfonso
Barco Lopez Renan
Barreto Vacca Pedro José
Becerra Rodriguez Bernarding
Becerra’ Ruiz Héctor Julio - -
Bermudez Villadiego Argemire.
Bolafios de Bautista Rogerio
Botero Gchoa José Fernando
Cabrales Espinosa José Maria
Caicedo Portocarrero Colén
Castro Borja Hugo
Castafieda Dominguez. Alvarc -
Ceballos Restrepo Silvio Nel
Curi Vergara Nicolas-
Cristo Sahium Jorge
Dajer Chadid Gustavo
Dangond Lacouture Rodrizo -
Diaz-Granados José Ignacio
Duran Quintero Argelino
Durdan Dussan Hernando
Escobar Sierra, Hugo '
Galan Sarmiento Luis Carlos,
Garcés Soto Ernesto
Garcia Burgos Amaury
Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Robexrto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Botero Fabio
Guerra Tulena José °~
Guerra Serna Bernardo
Holguin Sardi Carlos

De.jan 12 asistir con exeusa justificable- los
- siguientes honorables Senadores:

Barraza Salcedo Rodrlgo
) . Carhonel Abel Franeisco
Martinez Simahan Carlos - Durue de Ospina Olga
Marulanda Gémez Ivan ) " Eli-y Nadér Jorge Ramédn
Mazuera Gérn~z Daniel He itn Martinez Pedro Aleantara
Melo Guevar~ Sabriel ' Me -med Ovadla Enrigue’ "

Mendieta Rubiano ~Ricardo
Mestre Sarmiento Eduardo
‘Montoya Sanchez Jaime
Mustafa Barbosa Feisal
Posada Pérez Napoledn
Sanchez. Garcia Julio César
Slebi Slebi Juan -

. Balazar Buchelli Franco

Fl Secretari¢ informa a la Presidencia qus
se ha registrado quérum para deliberar y el
P1 esidente declara abierta la-sesion.

II

Lectura y aprobacion del Acia numero 30

correspondiente a.la sesitn ordinaria del dia

miércoies 23 de noviembre del presente aiio,
publicada en Anales niumere 178 de 1388.

Tl Secretario informa a la Presidencia que
no han llegado los Anales al Recinvo donde se
encuentra publicada el Acta niumero 30, co-
rrespondiente a la sesién” ordinaria del dia
miéreoles 23 de noviembre del presente afic,
puhblicada en Anales numero 178 de 1988. EL

- sefior Presidente informa que cuando ileguen

los. Anales al Recinto y se registre quérum

para decidir se sometera a su consideracion.
S IIT

Negoeios sustanciad Ios per la Presidzncia.

Se inclu ven a contivuacién' los sizuientes

negocios para su-tramitacion correspondien-

te .

Doctor
CRISPIN VILLAZON DR ARMAS -
Secretario General .

Bcgoté,, D. E., noviembre 24 de 1983

- Senado de la Republica
D. .

-

B
Aﬁrecia’do doctor:

Atentamente solicito a usted llamar al doctor Carlos

Situ Lopez, suplente de la lista que encabecé para <1

Senado por la Circunscrincion Electoral del Valle d:l
Cauca, pues a partir de la fecha y hasta nusva co-
municacion dejaré de asistir a las sesxones crdinarias
de aste periodo. .

. Atentamente,
Gustavo Baleazar Monzin
Sen'vcio"
Bogota, D. B, 24 de nov;embre de 1988.
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Doctor .
C‘R—ISPIN VILLAZON DE ARMAS

Secretario General L
Senado de la Republica :
Capitelio Nacional
Bogota, Cun.

Permiteme transcribirle proposicién aprobada sesién
dia 18 noviempre Asamblen Norte de Canbtander dos
puntos comillas la Asamblea Departamental de Norie
de Santander coma atendiendo al proceso de descen-
trqhzacz'm iniciado en Cclombia a nartir de la slec-
cién nonular de los alealdes que exige la reorgani-
zacion v mod-rnizvacion de los depertamentos coma
rrenone ~ 1os honorables Onmgresistas aue se apruebs
en la I Thrma Constituel-mal actualmentz en sgtudio
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la ampliacion de las sesiones ordinarias de las Asam-
bleas én un periodo nuevo durante el primer semestre
del afio pupto La reunién esporddica de las Asambleas
dentro del actual estatuto. constitucional les, impide
hacer un trabajo continuado y permanecer en acti-
vidad durante €l curso de las administraciones seccio-
nales coma imposibilitdndolas para contribuir eficaz-
mente en la readaptacién de éstas al nuevo régimen
legal punto Transcribase la.presente proposicion’ al
honorable Senado “de la Republica y a la honorable
Camara de Representehtes punto Presentada por el
honorable Diputado Juan Manuel Ramirez Pérez, Pre-

sidente de la Asamblea de Norte de Santander co-

millas punto 'Atentamente,

. Gregorio Alberto Ramirez Grillo
Primer Sscretario.

Col. 3686/212 18

Doctor PAG-2/30

Col.  3686/212. ' \

Por Secretaria, se da lectura a un oficio en-
viado a la Presidencia del Senado por el se-
fior Presidente de la Camara de Representan-
tes, honorable Representante Francisco José
Jattin, mediante el cual envia nuevamente el
Proyecto de ley numero 12 Senado de 1988
(namero 234 Camara de 1988), “por la cual se
dietan normas sobre planes de desarrollo mu-
nicipal, compraventa y expropiacién de bie-
nes y se dictan otras disposiciones”, el cual
fue aprobado en la sesion pienaria de la Ca-
mara, con la negativa de los articulos 97 y 98.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Seccion Tramitacién de Leyes.

Bogoté, D. E,, 23 de noviembre de 1988

Dactor . ' .
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ ’
Presidente hcenorable Senado de la Repiblica

Presente. -

Para que siga su curso legal y reglamentario en

esa Corporacion, atentamente envio a ustéd el Pro-
~yecto. de ley nfimero 1% de 1988 Senado, 234 del 88 Ca-
mara, “por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa, y expropiacion.de
hienes y se dictan otras disposiciones”. :

El proyecto de ley descrito fue considerado y apro-
bado por el Senado de la Repliblica en los debates
constitucionales, que se verificaron en las sesiones con-
juntas, de las Comisiones Terceras del Senado. y Céa-

fnara el dia 2 de noviembre de 1988 .y en sesion ple-.

naria del Senado €l-dia 16 del mismo. mes ¥ afno. Y.
en sesion plenaria de la Camara el dia 23 de no-
viembre de -1988, sesién en ‘la cual fue aprobado ‘el
proyecto con la negativa de los articulos 97y 98.

La forma de votacién de algunos de sus articilos

" aparece descrita en relacién adjunta firmada por el |

Secretario- de la Corperacion. - | -

N

Cordialmente,

.. Francisco. José Jattin ’
Presidente honorable Camara de- Representantes.

El sefior Presidente de ‘la‘Qorporac-ién; ho- :

norable Senador Aneizar Lopez Lopez, mani-
fiesta que el Senado tiene que decidir si

aprueba o no la decision  tomada poer-la hono- = _ - v > e
- . T.opez Lopez, indica al sefior. Secretario que

rable Camara de Represeritantes, en lo que

" respecta al Proyecto de ley-numero 12 Sena--

do de 1988, sobre reforima urbana, con la ne-
‘gativa de los articules 97 y 98. Por tanto, como

atn. no §e R4 registrado el quérum para de- .

cidir, se aplaza esta votacion hasta tanto. se
registre el quérum decisorio. ,

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hugo. Escobar
Sierra. | - oo

. \

Palabras del honerable Senador

Hugo Escobar Sierra:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
‘la palabra el honorable Senador Hugo Es-
cobar Sierra, quien observa que el Senado de
12 Republica en la plenaria, estd - sesionando
en forma desordenada y sin el quérunt sufi-
ciente, para debatir asuntos de gran impor-
tancia y transcendencia, para los cuales
considera, se debe tenel la certeza cabal, com-
pleta e indudable, de que se registra el quo-
rum reguerido. Cree, &l honorable Senador

Hugo Eséoba;‘ Sierra, que el Senado tiene qﬁe- S
" ser mas exigente al respecto, porque de otra

manera se perdera el esfuerzo. de quienes
cumplidamente asisten a las sesiones del Se-

nado de la Republica. (
Sefiala también, el honorable Senador Es-

-cobar Sierra que hay que cumplir cabalmente

el Orden del Dia, de manera que las decisio-
nes que aqui se tomen no sean afectadas por

alguna irregularidad. Por ello, solicita que-se

verifique el .quérum.

Palabras del sefior Presidente del Senado,
honeorable Senador Ancizar Lépez Lépez:

E]l sefior Presidente def Senado, honoraioie
Senador Ancizar Lopez Lopez, manifiesta! 1o

- siguiente:

—8i, honorable Senador, por eso aplazamos la de-
cisién de este punto del orden del dia, que esta’en
negocios, sustaneiados por la Presidencia porque evi-
dentemente no hay quérum para decidir. Sin €m-
bargo, yo quiero hacer algunas anotaciones. al res-
pecto, porque, quiero que sobre esto haya suficiente
claridad. No pretendo, ni cabe en la mente del Pre-
sidente del Senado, dar un tratamiento de escolares
y colegiales a los honorables Senadores. :

Pero como he pedido comprobar que los dias martes
y miércoles hemos justado sesiones, habsr logrado
unas sesiones mas largas por falta de la asistencia,
de inclusive quienes se dicen amigos. del proyecto, no
pudo haber sgsién permanente. Les quiero notificar
gue de ahors en adelante hasta el 16 de diciembre,

llamaré a lista al terminar la sesién y se publicaran.

en los Anales y en la prensa los nombres de los
ausentes. - . '
‘Al terminar la hora reglamentaria, si es que_ no
hay sesién permanente, se llamars a lista para que
los honorables Senadores no me frustren mas las.se-
siones. Sin embargo, yo creo que la. generosidad:. de
ustedes, la buena voluntad, la forma como el Senado
ha venido trabajando me parece gue es buena, pero
dada la premura del tiempo y el cumulo de proyectos
que tenemos en el orden del dia, yo les pido gue

lodos tengan un poco de cordura y gue no s6lo se -

limiten a contestar lista, sino que se queden hasta
por 1o menos cuando termina el periodo porgque ano-
che a las 9 cuando terminaban las 4 horas no hubo si-
quiera quorum para decidir. ’ s

El sefior Presidente concede el uso de la Da—
labra al honorable Senador Hernan Villegas
Ramirez. :

Palabras del honorable Senador
- Hernan Villegas Ramirez; '

Con la venia de la Presidencia; hace uso.de
la palabra el honorable Senador Hernan
Villggas.Ramirez, quien. felicita a la Presi-
dencia por su ‘decision de hacer cumplir con
disciplina la labor de las sesiones plenarias

.del.Senado de la. Republica, .pere anota, que
-. hay que empezar en orden, porgque no se pue-

de.realizar una sesion deliberatoria cuando
$0lo se encuentran er-el Recinto 32-honora-
bles Senadores.

El Presidente, honorable Senador. Alncizar '

proceda a la verificaeion del quérum, llaman-

"do a lista.

"El Secretario, luego de efeétuar €l llamado
a lista, informa a la Presidencia-que han res-

‘pondido 46 honorables Senadores y por con-

siguiente, se registra quérum para deliberar.
v

Pmyeétevs de ley para segundo debate; )

Preyecto de acto legislativo niimero 11 dei

1988, “por el cual se reforma la Constitucion
Politica”. S

"El sefior Presidente, honorable Senador.
~ Ancizar Lopez LoOpez, informa a la Corpora-

cién que se aplicara estrictamente el Regla-
mento, especialmenté en lo que se refiere a
los quinee (15) minutos para que cada Sena-
dor realice su exposicién. Seguidamente, con-
cede el uso de la palabra al honorable Sena-

dor Ivan Marulanda Gomez, quien viene con

el derecho al uso de la palabra.

Palabras del hqg_oxfé.,ble Senador
‘Ivan Marulanda Gdmez: :

Con la venia de la Presidencia, hacg uso
de la palabra el honorable Senador Ivan Ma-
rulanda Goémez, quien se expresa en 10s si-
guientes términos:

—Qracias sefior Presidente.

Le agradezco la ‘generosidad con que usted ha permi-

tido . la intervencién mia en este debate. ‘En unos
breves minutos, voy a terminar mi intervencion, que
apunta fundamentalmente, a elevar la conciencia de
la Corporacién scbre la~ trascendencia del hecho po-
litico que estd teniendo curso en esta Corporacion,
cuando. se estd modificando Ia Carta Fundamental.
Decia ayer, sehor Presidente, que hacemos un €s-
fuerzo por modernizar 1as instituciones politicas del
Pais, por mocdernizar el Estado, para ¢que €n ese es-
fuerzo de actualizacion superemos los problemas que

. nos plantea el hecho de que estemos Tuncionando como

sociedad, con una Constitucion - concebida en otra
<poca, para otra Nacion. . ; ' .

Me referia al mismo tiempo, en mi intervencién de
ayer, a la cireunstancia de que muchos politicos y

muchos comentaristas de la actualidad colom!oi:ana_.
- han expresado su escepticismo frente a la efectividad

que pueda tener .este - ejercicio constitucional de la
Reforma, este ejercicio politico que hacemos para re-

.formar la Carta Fundamental, en la confrontacién de

‘los hechos y de las realidades contemporaneas y d@
los principales problemas que aquejan a la sog:iedad
colombiana y afirman gue siendo el orden publico un
proklema critico para el Pais, no tiene respuesta efec-
tiva en ésta, en este Acto legislativo y en este es-
{uerzo politico que realizamos. .
Me permito al respecto, recordar a los sefiores Se-
hadores, de qué manera un solo acto legislativo de
unos breves renglones, el que cre6 la figura de ia
eleccion popular dé ‘alca.ldcs, cambio las reglas de juego

politicas ‘en el Pafs, la ‘estructura del poder en Co- "

lombia, las formas de participacion de la comunidad
en la conformacién del poder y.de qué roanera, €sa
simple reforma transformoé totalmente el clima po-
‘litico nacional v la actitud de muchos sectores re-
beldes e inconformes. o

Yo creo personalmente, que cambiando’ esas insti-
tuciones vamos a poder encontrar un clima de solida-
ridad y de dialogo entre los colombianos. Y miraba el
fenémeno concreto del terrorismo y del orden publico,
que todos tenemos que aceptar, €l problema funda-
mental del Pais en €ste niomento, para Ver en sus
diferentes manifestaciohes como ese fendomeno tiene
hondo arraigo en el problema del atraso institucional
del Pais. ) .

En Colombia, tenemos cuatiro formas de terrorismo:
el terrorismo guerrillero... :

Con la venia de la Presidencia y “del orador interpela
<l honorable Senador Hernando Hurtado.

—Con la venia de la Presidencia, yo estoy oyendo

‘con toda Ia afencién al Senador IVan Marulanda,
porque me parece que dice cosas muy juiciosas, que
- son-el producto de largas meditaciones. Pero sefior

-Presidente, quisiera rogarle €l favor de que se sirva
hacer leer, por la Secrefaria, una constancia que
quiere' dejar la’ Union- Patridtica. e

~Palabras del sefior- Presidente del Senado,

Honorable Senador anizar Lopez Lopez.

.. —Si honorable Senador, esperemos que el Sena-

dor termine, no le. interrumpamos, & il_nmediats,ménte

.leemos su constancia:

‘Contindia 'su intervencién el honorable Senador )
Ivan Marulanda Gomez.

—Yo voy a ser muy breve, sefior Presidente. "En-

tonces, recogiendo mi intervencién de ayer, para ter-

minar décia de qué manera tenemos pues. una fuente
de- terrorismo, en la incoenformidad politica de secto-
~res que resolvieron hacer su lucha por sus ideales en '
- 1a’ violenecia, como fruto de la inconformidad por el
.sistema electoral, de la inconformidad por la estre-
chez de la democracia;. la imposibilidad de expresarse -

{ibremente en -esta sociedad, hécha. de acuerdo con
sus instituciones para el privilegio de participacion
politica de ciertos sectores. Como tenemos un terroris-
mo para-militar, fruto del sentimiento de unos‘secto-
res-de extrema d@erecha, que quisren un totalitarismo
fachista en el pais, que proteja al capitalismo, a ul-

" tranza, que proteja la propiedad privada y--la es-

tructura de esa propiedad y que proteja la estructura
de privilegios que tenemos actualmente. Un terrorismo,
fruto de la delincuencia comun, sobre el cual sobra
cualquier explicacién y un terrorismo de Estado, ejer-
cido por elementos incrustados dentro de las ihstitu-
ciones de seguridad del Estado, que abusando de la
autoridad, ejercen la violencia por fuera de las normas
legales que rigen el pais. Y todos estos factores dz
terrorismo. encuentran’ un elemento comin y es la,

incredulidad de escs sectores, de esas personas que’

actian dentro del terrorismo, su incredulidad frente
al Estado, su falta de respeto frente a las institucio-
nes y.la falta de esas institucionses de capacidad para
controlar la conducta y la disciplina de los cindadanos,
para amarrarlos al cumplimiento de las normas vi-
gentes para la vida social.

[ )}
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Quedan pendientes. por supuesto, muchos elementos
para reformar en la Constitucién colombiana, que
tienen que verse en un futuro, si queremos crear un
piso institucional para el didlogo y para la construc-
cion de una sociedad civilizada en medio de la paz.

Hice referencia al titulo tercero, para decir que
debemos jerarquizar los temas del titulo. Que se ha

avanzadc mucho, a mi juicio, en la elaboracion de ese -

titulo, que debe tener un valor didactico y pedagégico
para la sociedad, que debe expresar con toda claridad
v en forma taxativa los derechos y los deberes de los
ciudadanos, para que eduquemos’'y conformemos a la
ciudadania dentro de una cultura deél trabajo y no

dentro de una cultura de la pereza, que no permite

construir una economia progresista; dentro de una

cultura de la solidaridad, y no dentro de una cultura .

individualista y egoista, como ocurre actualmente;
dentro de una cultura politizada y no dentro de una
cultura politica, como ocurre actualmente, por falta
precisamente de mensajes didacticos que le “ensefien
al ciudadano a participar en la politica y a construir
con sus actos y con su participacién la democracia;
y dentro de una conducta de solidaridad. humana y
no dentro de una conducta, dentro de lna cultura de
insolidaridad, como ocurre actualmente, cuando los
ciudadanos y las personas consideran que pueden
afectar indiscriminadamente a los demas seres hu-
manos, por el simple hecho de no conocerlos o de
vivir en otras naciones. ’ -
Sobre este titulo, saludo lo que nos proponen a esta
sesion plenaria del Senado, desde la Comisidén 1%, ar-
ticulos, como el de la doble nacionalidad por el cual
luchamos desde un comienzo en nuestras iniclativas
de Reforma Constitucional. Lo mismo que el elemen-
to de la. educacion basica y obligatoria.. por 9 afios,
a cargo del Estado, también por la cual venimos lu-
chando desde hace bastante.tiempo. Lo mismo que
el derecho de .huelga en los servicios -publicos, que
permitird reglamentar esa forma de -protesta y esa
forma de lucha por. la reivindicacién laboral dentro
de un orden legitimo y dentro de un orden compatible

- con el progreso de la sociedad, cosa que no ha sido
posible, precisamente porgue la Constitucion le tiene -

cerrado el camino a ese tipo de reglamentaciones.
Veniamos proponiendo también, esa férmula juridica
dentro del tituld tercero, de la misma manera que
saludo la aparicion de las formas de propiedad del
Estado y- la forma solidaria de propiedad, dentro de
‘ese titulo tercerc, que fueron temas tambien pro-
puestos por nosctros desde un comienzo, y que mo-
dernizan y actualizan la Constitucién y le dan pie a
la formulacién de leyes reglamentarias y desarrollo
legal a principios modernos, actuales y muy impor-
tantes para el desarrollo del Pais, como esos dos prin-
cipios de la propiedad estatal y de la -propiedad
solidaria. .

" Al mismo tiempo que’ saludo la circunstancia de

‘que se haya dado pie y se haya abierto la llave para

ejercer la intervencidn del Estado en la estructura
monopolista de la propledad privada y de la empresa
privada en Colombia. Cosa que es fundamental para
1a democratizacion econdmica y social del pais. Mu-
chas. Naciones, los Estados Unidos, por ejemplo, han
legislado desde el siglo pasado en esta materia y

. Colombia se encuentra rezagada por el hecho de que

la propia Constitucion no le habia abierto la llave al
ejercicio legal y al ejercicio politico de la democracia
en estos terrenos claves de la economia.

. Lamente el hecho ds que dentro de ese t.itulo_se
hays conservado la figura de la sent_encla .Judiclal,
previa a la expropiacién, figura que ha xmpe’d%do y ha
obstaculizado €l desarrollo de las ldeas pohtxcas.que
tienden a la distribucién del ingreso y a la distribu-
cion de la propiedad en Colombia, para busca}‘ una
sociedad mas igualitaria ¥ para permitir oportunidades
de empleo y de desarrollo econémico y scclal a sec-
tores y regiones de Colombia muy importan_tes, que
se encuentran deprimidos por la COncentr_acion de la
propiedad, al.mismo tiempo que dan opeion para que
se democratice la .propia propiedad y exista dentro
del sistema de propiedad privada una estructura mucho
méas democratica en el pafs.

" Se le ha delegado, por parte del Congreso, & una
rama que no tiene realmente por qué administrar las

- politicas y las decisiones politicas que se adoptan en

materia de Tedistribucién del ingreso. Le ha entregado
esa funcién a una rama que no tlene, por su naturaleza,
nada que ver cen esa funcién y con ese trabajo emi-
nentemente politico y administrativo, cuando se le
debi6 entregar al Gobierno y a la linea administrativa
del poder, De esa manera, me parece qué se ha esqui-
vado v se ha encerrado y aprisionado la pcsibilidad
v la responsabilidad de hacer una verdadera y eficiente

-redistribucién de la riqueza en Colombia y se ha 'im- .
.pedido el avance, los programas sociales y econémicos

del palis.

De la misma manera, me parece que hay que inclulr

en ese titulo tercero, la figura de la responsabilidad
social o de la funcién social, no solamente de la
propiedad, sinc también del empresario, y del ejerciclo
de la funcion empresarial, puesto que la propiedad
siempre se ha entendido en la practica, en Colombia,
ligada al fendmeno de la propiedad inmobiliaria, de
1a propiedad de los bienes raices, de la tierra urbana
‘v rural y el -hecho, ese hecho ha impedido que se
extienda €l concepto de la responsabilidad social ‘de
la propiedad, en cuanto concierne al manejo del aho-
rro, al manejo de las finanzas y al manejo de las
empresas, en cabeza de los empresarios y en cabeza de
los ahorradores.

Sefior Presidente, a pesar de que en muchos aspectos,
como por ejemplo, en el aspecto de la paridad en la

Rama Jurisdiccional, con el que no estoy de acuerdo,
porque conserva una forma de apartheid, una forma
de discriminacion politica dentro de las instituciones
odiosas para la sociedad, para la democracia, como
que plantea el hecho de que la justicia en Colombia
es una justicia de partidos, es una justicia excluyente,
es una justicia que estd solamente al alcance de per-
sonas que tengan una clerta filiacién, cuando deberia
ser absolutamente imparcial y cuando deberia estar
disponible para. que en la administracion de ella y
el acceso a ella fuera ablerto a todos los colombianos
idonegs, intelectual, profesional y moralmente, para
ejercer esa administracion de justicia. A pesar de que
no estoy de acuerdo, repito, con que se conserve esa
flgura~y que no estoy de acuerdo con ciertos elementos
y ciertos matices de algunos articulos de la reforma,
voy a votarla integralmente, porque entiendo que es
un esfuerzo .que se hace por la modernizacion de las
instituciones colombianas y del Estado colombiano y
porque entiendo que la actualizacion del Estado-es un
Proceso y No una acecion inmediata en sélo punto de

‘1a historia, y que tenemos que estar mental, fisica y

politicamente, preparados para impulsar ese proceso al
paso del tiempo, de acuerdo con las circunstancias, de
las posibilidades; y vamos a tener en el futuro muchas
oportunidades de trabajar en algunas 4areas, en las
cuales todavia encontramos profundas inconformi-
dades. .

Quiero resaltar, el hecho de que se reforma los ins-
trumentos del articulo 218 de la "Constitucion, con lo

-cual se abren nuevos instrumentos, se abren nuevas

formas de reforma de la propia Constitucién, para
vencer los obsticulos que ofrece el Congreso por su
propia composicién y por su propia- naturaleza, abrién-
dole la posibilldad de una Constituyente ¢ del Re~

feréndum, nuevas opciones a la reforma de la Cons--

titucion, lo cual permitird dinamizar este proceso de
actualizacién de la democracia y de actualizacién del
Estado colomblano; y por supuesto, el
de la sociedad a-la concordia, al entendimiento poli-
ti(}o,.al entendimiento soclal y al entendimiento eco-
némico." . . ) )

Quisiera de nuevo felicitar a la Comisién Primera,
al sefior ponente, a todos los que Han hiecho un esfuer-
zo porque avance este proyecto de acto legislativo y,
al. mismo tiempo, repetir que-en él se consagra el
esfuerzo de muchisimos colombianocs, que no estin en
la palestra piblica, que no estan en el Congreso, pero
que con su deliberacién a’través de multiples medios,
han aportado sus luces a este debate.

De nuevo le agradezeo, sefior Presidente, si gentileza
y doy por terminada mi intervencién. Muchas gracias.

Por Secretaria, se da lectura a una cons-
tancia presentada por el honorable Senador

" Hernando Hurtado Alvareg, en nombre de la

Unién Patriotica:

LA UNION PATRIOTICA ANTE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL :

Los acuerdos dleanzados, primero en la ‘Comisién
Interparlamentaria y posteriormente entre los maxi-
mos dirigentes de los partidos tradicionales y el Jefe
del Estado, en torno a la reforma constitucional, no
colman las espectativas del pueblo colombiano con

" respecto a la necesidad de la democratizacién del ré-

gimen politicc del pais como uno de los requisitos
Indispensables, que unido a otras reformas urgentes

de contenido -econémico-social, permitan allanar el

camino hacia la paz, mediante la -superacién de las
condiciones de tipo estructural e institucional que se
encuentran en la base del actual coniflicto interno que
de tiempo atrds agobia a la Nacién.

MODERNIZACICN DEL ESTADO
VS. DEMOCRATIZACION POLITICA

En efecto, los acuerdos bipartidistas de enmienda
constitucional tocan en primer término a una simple
recrganizacién y a mejorar la funcionalidad de las
instituciones politicas. . T :

Reformas como las relativas a ampliar el perfodo
de las sesiones de las Comisiones y del Congreso en
Pleno; €l aumento de las incompatibilidades de sus
miembros; la creacién de una Comisién Legislativa
que asuma las funciones de control -—algunas de las
cuales estan hoy, asignadas en forma antitécnica al
Consejo  de Estado—,- durante el periodo de receso
del Congreso; la concentracién del control de cons-
titucionalidad de las leyes y de los actos adminis-
trativos en cabeza de la Corte Suprema de Justicia;
el establecimiento de periodos fijos y el sometimiento
a normas de carrera para la conformacion de los altos
cargos de justicia; la supresion de la Contraloria y su
reemplazo por una Corte de Cuentas y la atribucion

"especifica al Procurador General: de la defensa de los.

derechos humanos, son apenas, entre otras, modifica-
ciones a la. Carta vigente puramente modernizante
del aparato estatal.

Desde esta perspectiva los acuerdos sobre la reforma
parecen marchar en contravia no sélo de las exigen-
cias nacionales, sino de una tradicién universal y
particularmente latinoamericana durante los tltimos
afios, que ha buscado superar las concepciones tecno-
craticas de reducir los cambios institucionales -a sim-
ples reformas “administrativistas”, a modificaciones
en los organigramas y en los procedimientos, centran-

-do por el contrario, el objetivo central de los cambiocs

en la redistribucién. del poder en la sociedad a favor

cercamiento-

de la' mayoria de sus ciudadanos y-de sus formas de-
mocraticas de constitucién y expresion social.

Por ello, los aspectos propiamente politicos que se
intreducirian en la Carta en virtud de los acuerdos
bipartidistas, tampoco satisfacen los anhelos y deman-
das de democratizacion del sistema politico y de la
vida nacional defendidos por-la mayoria del pueblo

-colombiano, como pasamos enseguida a demostrarlo.

a) Desmonte del parigrafo del articulo 120.

51 bien los dos partidos han convenido en desmontar
la institucién de “la_participacion adecuada y equi-
tativa” para el partido que siga en votos al del Presi-
dente a» la Republica —estatuto “de privilegio que
permitié la prolongacion de un sistema, contrario en
su esencia al pluralismo democratico, mas alla del
tlempo previsto para su vigencia en los acuerdos de
Sitges y en la reforma de 1959—, la naturaleza ex-
cluyente que ha venido primando en la celebracion
de los actuales acuerdos para la reforma constitucional,
demuestran que el espiritu profundamente antidemo-
cratico del Frente Nacional, en contraposicién a lo
aconsejado por una visién realista, sigue animando 1a
conducta de los dirigentes de los .partidos tradicionales
¥y muy seguramente inspirard la integracion de futuros
gobiernos bipartidistas no formalizados constitucional-
mente que contribulrin a profundizar mas todavia,
si aun cabe, los actuales conflictos que en gran me-
dida han derivado del control monopélico ¥y excluyente
§1‘e1t poder, consagrado en las férmulas frentenaciona-
istas:

-No prevén los acuerdos de otra parte, la extensiéon
del desmonte del bipatidismo al aparato judicial y a
la organizacion electoral, tema. este ultimo funda-

‘mental en un auténtico proceso de democratizacién,

sobre el cual los participantes en los referidos acuer-
dos, guardan un inexcusable silencio,

b) Iniciativa legislativa y control politico del Congreso.

- En contra de lo convenido por la Comisién Inter-
parlamentaria en el sentido de ampliar la iniciativa
legislativa del Congreso, mediante la supresién de la
limitante impuesta desde la reforma constitucional de
1968 con respecto a materiras que impliquen la dis-
posicion y orientacién del gasto publico, los redivivos
“acuerdos de la. Casa 'de Narifio”, se oponen a la re-
cuperacién de la plenitud legislativa del Congreso,
sefialando que aquella limitante, factor de inaccién
e inmovilismo de la institucion congregacional durante
los ultimos veinte afios, “constituye uno de los gran-
des logros del Constituyente de ese afio” y por lo tanto
no podré ser abrogada por los reformadores.

El perfeccionamiento del control politico del Con-
greso sobre el Ejecutivo a través de la institueién de
la mocién de censura o de observaciones a los Minis-
tros, y que igualmente fuera acordada por la Comision
Interparlamentaria, muy seguramente sera sometida

" a restricciones que la nulifiquen y hagan innane su

consagracién constitucional, atendiendo el punto de
vista de los ex Presidentes, que piden su precisa regla-
mentacién a fin de lograr su ejerciclo “moderado™
por el Congreso. '

¢) La iniciativa popular de las leyes.

- La restriccién de la capacldad de proposicién de las
leyes o de reformas constitucionales a los partidos sin
representacion en el Congreso y a las asociaciones del
capital y el trabajo, constituye un desconocimiento al
caracter popular.de la soberania, radicado .en los sim-
ples ciudadancs sin atenciéon de pertenencia a partidos
o agremiaciones y que deberian por tanto, ejercer, por
derecho propio, la iniciativa sobre las leyes o reformas
constitucionales, mediante el lleno de unos requisitos
minimos (himero de proponentes y publicidad de la
iniciativa), de acuerdo a la contemporanea concepcion
de la ‘“democracia de participacion” o “semi-directa”.

d) Mecanismos para la reforma constitucional.

La mezquindad con la cual conciben los acuerdos
bipartidistas la llamada “democracia de participacién”,
se expresan igualmente en los mecanismos gue para la
reforma a la Constituciéon se proponen consagrar. En
vez "del “referéndum” como requisito y trimite per-
manente para las enmiendas futuras a la Carta, se

- busca establecerlo s6lo como recurso eventual y sola-

mente si el Congreso asi lo consldera mediante ley
aprobada por mayoria absoluta. En otras paldbras, el
constituyente primario, el pueblo, continuars sufriendo
€l despojo de su capacidad soberana para intervenir
en los asuntos fundamentales del Estado y en el mas

. importante de todos, las modificaclones a las normas

fundamentales que regulan las rélaciones del poder con
la sociedad civil. -

e) La consagracion de los derechos fundamentales en
la Constitucién. . : )

La propuesta de introduclr en Ia Constitucién tan
s6lo los “prineciplos generales” contenidos en los ins-
trumentos protectores de los -derechos humaneos de
caracter internacional (Declaracién de Derechos Hu-

manos de las Naciones Unidas de 1948, 1a, Convencion

de San José de Costa Rica sobre Derechos Humanos de
1969, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unldas, etc.), ofrece a nuestro juicio dos
objeciones:

1. Dichos instrumentos internacionales consagran tan
s6lo los derechos  minimos de la persona. Otros dere-
chos relievantes y acordes con la situacién de des-
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proteccién de. garantias fundamentales que padece la
mayoria del pueblo cclombiano, quedarian de esta
forma por fuera de su consagracién constitucional
(Vg.: el derechc de la propiedad de la tie;rra para
quien la trabaja, algunas garantias especificas del
derecho al trabajo; la particularizacion de concretos
derechos politicos, ete.). ,

2. Instrumentcs comp el Pacto de Sai José, aprobado
‘durante el pericdo de auge de las dictaduras militares
.en la década de los sesenta, contiene limitaciones &
derechos como €l de asociacion gremial, sindical y po-
litica o al derecho-de huelga, inspiradas en la llamada
“deetrina de la seguridad nacicnal”, con lo cual, tales
derechos en vez de alcanzar una tutela mayor a la
que ahora tienen en nuestra legislacién, se veriag sen-
siblemente disminuidos, . .

.- De otra parte, nada dicen lcs acuerdos, tanto de la
Comisién Interparlamentaria como 10s celebrados en
la Casa de Narific entre los €x Presidentes y el Jefe
del Estado, en torno a una dchle proteccidn de los
derechos humanos y de recibo en el moderno, cons-
titucionalismo. A saber, el relativo a la eperancia
automatien e tales derechas, asi no exista ley que los
desarrolle, lo misme que la ‘consagracién de un recurso
especial, breve'y sumario de amparp de los derechos
copstitucionales de la persona, ante eventuales o efec-
tivas violaciones a tales derechos de parte de las
auteridades o de les particulares.

- Porque de nada vale un lirica y abundante consa-
gracion de derechos y garantias, sinc existe una tutela
efectiva que evite su desconocimiento y vulneracion.

f) E1 “nueve” estado de sitio,

. Los acuerdds “por lo alto” en torno a esta vieja y
desprestigiada ingtitucion,.que de extracrdinaria ter-
miné por convertirse en. instrumento ordinario para
el ejercicio del poder politico y por 1o mismo punto.
fundamental del debate en torno a la democratizacién
del Estado colembiano, no hacen mas que acoger in-
tegralmente la inicial propuesta del Gobierno sobre’su
reforma.

Las mcdificaciones a dicho régimen excepcional, con
sus tres estados o-etapas, no resultan ser mas que re-
toques de fachadas, posiblemente mas regresives en

¢l fondo que el actual articulo 121, -

En efecto, de aptobarse las reformas. el régimen. de
éxcepeion para situaciones de orden plblico sera tran-
sitorio, pero prorrogable en sus tres ‘etapas. Con pre-
cisas facultades presidenciales que le permiten la
suspensién de todas las garantias y dereches funda-
mentales. provistos en la Copstitucion y sujeto a un,

_ control puramente formal de parte del Congreso, pues .
no se prevén consecuencias juridicas para el caso de
sneonfermidad de éste con respecto a las medidas que
se tomen durante su vigencia, como tampocg podra
modificar, adicicnar o derogar tales medidas.

En estas condiciones, la institucion legitimadora-por -
excelencia del autoritarismo y de la violencia institu-
cional, herramienta de contencién y represiéon de ;l’a\s
demandas -pcpulares, que en virtud de su aplicacion
ininterrumpida durante casi cuarenta.afics ha genera-
do toda suerte de abuscs ¥ extralimitaciones del pcder,
provocande la respuesta de los de abajo, permanece
incélume en lo fundamental, manteniendo su virtua-
lidad perturbadora, de la legitima protesta ciudadana

y justificando, por consiguiente, las formas de pro- .

testa insurreccional. . B

Las modificacicnes que se proponén al régimgn ex-
cepcional, en tal contexto, ciertamente no centribuyen
al proposite de la paz, que debe ser el objeto, cc_n,t:ral,
de una auténtica reforma constitueional democratica.

hg-.) Reformas a- la‘.adminis,tra_ci‘én de justicia.

sin que se expresen las razenes para una modifica~

cion en el actual sistema de control constitucional a
carge de la Coxte Supreina —que para propios y ex=
{rafios se ha mecstrado ecomo un mecanismo -eficaz _de
control juridico-politico—, los acuerdos proponen tras-
1adar la competencla plena para decidir sobte la cens-
titucionalidad de las leyes y decretcs'con fuerza. legal
a la’Sala Constitucional ampliada en el namero de sus
integrantes. . Dicha Sala, -una suerte de Corte Cons-.
titucional al interior-de la Corte Suprema, perderd. el
caracter multidisciplinario en lo juridico que hoy. tiene
la Sala Plena de la Corte y que es indispensable para
el juicio integral de constitucionalidad con respecto & -
les actos del Congreso o del Ejecutivo. .

" La creacién del Fiscal General de la Nacion, a més
del peligro que ofrece para la configuracién de una
justicia -oficial por el origen de dicho funcionario (ele-:-
gido por la  Cotte a propuesta del Presidenie de la
Republica), encarecerd para los particulares los costos
. de la justicia penal acentuando mas aun su caracter
de clase, en la medida en que correspondera a la fis-
calia, ccmo entidad acusadora, allegar exclusivamente
la pruehba a cargo, dejando a la parte acusada -la
cbtencion de la prueba eximente o de inocencia.

POR UNA REFORMA CONETITUCIONAL - -,
AUTENTICAMENTE DEMOCRATICA '

El catécter puramente modernizante, en- unos casos,
y avarc. en cuanto a la definicion de una auténtica
democracia de participacion capaz de crear las con-
_diciones para una justicia sccial -para-las mayorias .
nacionales, hace més vigente que nunca 1a propuesta
de la-Unign Patriética en itorno a una reforma cons-
-titucioral auténticamente. demgeritica per su conte-
pido y el procedimiente para su, adopeién,

La Unién Patridtica en la legislatura de 1986, cuando

" apenas acaba de irrumpir en la escena politica nacio=

N 4
¥. Democratizacién pelilica. .

nal como fuerza alternativa al bipartidismo tradicional,
presentd a la consideracién del Cengreso, pero funda-
mentaimente de la cpinién democratica nacional, un
proyecto integral de reforma a la Constitucion (Acto
legislativo numero 18 de 1986), anticipandese al debate
actual en torno al caracter inadecuado del texto cons-
titucional vigente con respecto & los cambics produ-
cidos en la scciedad cclombiana y en el momento .
preciso en que dicho texto cumplia "el centenario de
su promulgacion, recibiendo, por tal motivo, les mas
encendidos elogics de los sectores dominantes. __ .

Dos afios después, ya nadie habla de intangibilidad .
del texto del 86, ni siquiera el partido social conser-.
vador, €l cual se ha atribuido histéricamente la res-
pensabilidad fundamental de su autor. b

El ahondamiento de la crisis institucional a niveles
inimaginarics ha conducido a la- unanimidad de los
méas diversos sectores de la sociedad con respecto al-
caracter inadecuado de nuestras instituciones politicas,
e ncluso, a algunocs sectcres los ha llevado a respon-
sabilizar de buena parte de dicha crisis a la definicion
y funcionamiento que de dichas instituciones hace la-
Carta vigente. ) : :

Recogiendo el debate producido durante estos des
filtimos afios, las propuestas democraticas mds avan-
zadas, pero también mas realistas y particularmente-
las 'que fuercn presentadas por los mas variadcs sec-.
teres sociales en las “audiencias publicas” de marzo
de este afio, celebradas a proposito de los primeros’
acuerdos de la Casa de Narifio, la Unién Patriética
ha decidido insistir en su propuesta inicial de reforma
integral a la Censtitucién y en los procedimientos real-
mente democraticos para la adopceion de éste o un texto’

S

. ‘similar.

Reforma constitucional integral que por su contenido
sea capaz de atacar los factores, instibucionales pro--
piciadores del conflicto externo que hoy vive Colombia,. -
y que por los precedimientos para la expedicion diri-.
gidos a intégrar al ‘pais todo en un -gran’acuerdo de-
convivencia, permitan la reconstitucion de la sociedad
sobre nuevas bases de legitimidad, sancionadas y acep--
tadas por todos mediante consagracion en el nuevo-’
texto constitucional. T

Los criterios de contenido que inspiran nuestra pro~
pucsta de reforma constitucional (Acto legislativo nu-
merc 55 de 1988), son los siguientes: ' :

- lz.Estable‘cimiepto de Una auténtica '.igual,(llé'd,'tafito
Jl_l}'ldlca como material, en las condiciones de competi-
cion por el poder entre todos los partidos, fuerzas 'y

movimientos politicos. Estamos de acuerdo por consi-;

guiente con, la supresion Gel “estatuto. de privilegio”
establecido por los dos partidos en su favor (paragrafo
del articulc 120 de la Constitucién Nacional, paridad
en la justicia y en la organizacion.electoral). )
2. Consagracion del cuociente nacional para garan--
tizar a sectores de peblacion, que no teniendo el-peso
numeérico en:su respectiva circunscripeién para -obtener
representacién en €l Congreso,-1o obtengan con tcdo,
atendiendo a su peso global en todo el territerio na-
¢ional,. no importando que los-partides y movimientos

a través de los cuales-se expresan dichos sectores.de -
-poblacién,-hayan obtenido representaciéon en otras cir~

cunscripciones a través de los sistemas electorales
ordinarios. . ) : o

3. Supresion de los mecanismos tradicionales de vens
tajismo- politico, el “clientelismo’’-en los cargos publicos,
a través de la-consagracion de la Carrera-Administra-
tiva dirigida por la Comisiéon de Servicio Civil, con ran-
go constitucional, e independiente en sus funciones’ del
Ejecutive y-el Corngreso. . . ;

4. Igualdad de competicion: entre todas las fuerzas y -
o_pcionfas politicas, mediante la provision de medios de
financiamiento. publico adecuado, igualdad de oportu-
nidades en ‘el use de los medios de comunicacidm;

derecho de-representacion de las auténticas minorias

en Ics. cuerpos de eleccién popular-y supresion de cual-
quiér nerma dotientada a [a ‘monopolizacién "del poder

“por parte de. cualquier partido o allanza de partidos:

5. El establecimiento de una Rama ‘Electoral-inde-
pendiente del “Gebierno, encargada de adelantar los
debates y' la realizacién de las -consultas’ populares’
en forma impareial,- garantizando que ésta seé- preste -

-+

por todes los funcionaries, Seria conformada por re:’

presentantes-de las distintas corrientes ‘de la opinion -~

publica, expresada a través de los partidos y movi-
mientos, politiccs existehtes o que,puedan constituirse
en el futuro. . - : '
6. Consagraci¢gn de nuevos dereches politicos, propios
de la-llamada “demeccracia de participacion”, a -saber? .
— E] sufragio entendide como’ derecho directo del
pueble ¥ no como “funcién,piblica”, segun lo predica

el actual- articulo 179 de la Constitucion. :
. _. El derecho a sclicitar rendiciéon de cuentas. por

" paxrte de lcs clectores a los funcionarios por ‘ellos ele-
gidos, 10. mismo que -el derecho a presentarles solicitu-

“des, cpiniotes, criterios y propuestas sobre el desem- .

- pefio de sus funciones, con la obligacion “para éstos,

de atender tales reguerimientos en forma oportuna y
de acuerdo con las necesidades de la .colectividad que

© representen.

. — El dcrecho a revocarles la representacién en caso
de incumpliniiento’ 0 desconocimiento de los. intereses
de lcs electores, mediante el sefialamiento. de precisas
causales v el procedimiento adecuado ante los orga-
nismos -electorales competentes, :

— El derecho de todo ciudadano en asccio de otros
y en el numero que establezca la ley, de presentar
pioyectos de reforma constitucional, de ley, ordenanza
o acuerdo ante las correspondientes corporaciones de
eleccion popular, mediante el lleno de unas exigencias
minimas que garanticen la seriedad, el conccimiento
publico y el suficiente respaldo a la propuesta, y-

‘— El derecho p'm'a*-tdd-os los ciudadanos de ser

consultados con efectos deciserics sobre asuntos fun-
damentales de la vida de la scciedad y del Estado, lo
mismo que sobre materias trascendentales para el
desarrollo de las regienes y las comunidades munici-
pales, a través de mecanismos como el referendum
0. el plebiseito, a nivel nacional, regional o local.

© .7, Reforma o supresién, segiin el caso, de agquellas

disposiciones del actual estatuto institucional que pre--

vén la sﬁspgnsién provisional de dercchos y garantias
cindadanas, como ccurre con el articulo 121, que en el
proyecto de reforma es reglamentado de manera mas
precisa, o del articulo 28, que es suprimido por carecer

de cualquier tipo de justificacion técnica de conve-.
niencia ¢ de coheremcia con los presupuestos de un

estado de derecho. )
‘8. Delimitacién clara -de las relaciones cnire las dis-
tintas Ramas del Poder, con la supresion de aquellas

disposiciones que implican subordinacion de una Rama -
con respecto a la otra o la atribucién, una de las -

funciones que competen a la otra (v. gr. iniclativa
exclusiva del Gobierno en algunos asuntos, fagultades
extraordinarias y especiales, etc.). Vistas desde una
perspectiva. no puramente fécnica, tales delimitaciones
conducen inequivecamente a una ampliacién de la
democracia politica.

"9, CGtro aspecto no menos importante, si se tiene

_en cuenta las recientes experiencias de otros paises del-_
Continente, es la definicion en el proyecto de las:
Fuerzas Militares como parie del Ejecutivo y subordi-"
nadas a las autoridadeés supericres de esta Rama. L0
mismo que la consagracién de una fuerza de polizia -
enteramente civil cuya misién primordial es la de,
garantizar €l orden publico integral, todo lo cual se’
orienta en el sentido de definir unas instituciones ple-.

namente civilistas y democraticas, donde el juzga-
miente de ciudadanos por tribunales especiales de tipe
castrense quede excedido por prinecipio, al tiempo que

se reivindica el caracter de ciudadanos pleno$ para los-

miembres de las Fuerzas Armadas, quienes no pueden
sufrir una “capitis diminutio” por razon de su vincula-
cién a la defensa de la soberania nacional 'y de sus
instituciones y quienes tanto tendrian Yacultad de
voto, perg sin intervencién en politica partidista, tal
como ya ests determinado para.los empleados publicos,
- 10. La democcratizacién y autonomia de la vida, re-

gional, municipal, departamental, corren parejas con
toda la vida politica nacional a través de la capacidad’

que tendran los ciudadanos para elegir a las autori-
dades que en forma més directa e inmediata estan en

contacto con ellos y tienen que ver con su bienestar

cotidiano (seguridad, servicios publicos), lo mismo que
para participar en calidad de usuarios, en las Juntas
Directivas de las empresas de servicios publicos, en los
organismos de planeacién regional y local,” para que
la planificacion responda a las necesidades inmedia~
tas de la gente y no a las consideraciones puramente
tedricas de una pregramacion centralizada y buro-
cratica. . ’ : ’
11, Consagracion de manera explicita- de derechos
fundamentales no incorporados en el actual Titule III,
0 que tan solo lo estdn en la legislacién ordinaria, a
fin de conferirles la especial proteccion de las-autori-
. dades (derecho de asociacién sindiecal, gremial o ‘pro-
fesional, derecho a .la seguridad social, derecho a -la

vivienda, derecho a la tierra, derecho de hébeas cor--

pus, garantias procesales; los derechos de la familia
y la-infancia; la igualdad de derechos del hombre y 1a,
mujer, ete,). Paralelamente a la consagracion de nue-
vos derechos, no reconocidos o insuficientemente. de-
finidos, el establecimiento de dos mecanismos-garan-
tizadores de su efectividad: La eperancia inmediata
de los derechos -constitucionales asi no exista.ley que
los -desarrolle y el .establecimiento del recurse de
amparo de los derechos censtitucionales contra las
- autoridades o los particulares que los infrinjah o
amenacen conculearlos. )

12. Garantia al derecho de todo ciudadano a acudir
ante I1¢s organismos infernacionales, protectores. de los
dereches humanos, mediante la consagracion de la
‘obligacion para el Estado colombiano de facilitar las
actividades .de investigacion que cumplan tales orga-

- nismos y atender sus recomendaciones. Lol

I1. Democracia -econfmiea.

- 1. Se ‘busca precisa}.la, ambigua definicién -de-“fines.

sociales del Estado” que figura en el actual texto

constitucional, mediante la consagracién de la pleni-

tud de los derechos econdémices y sociales que con-
figuran el contemporaneo “estado social de derecho”
-y ‘cuya recepcion ha sido -tardia e- incompleta .entre
ncsotros, a fin de establecer precisas obligaciones del
Fstado con- respectc a la realizacion de tales derechos,
de suerte que el gasto publico se reoriente- prioritaria-
Jmente hacia su plena realizacién y cumplimiento.

‘-9, Consagracién constitucional de la comision de
desarrollo econgmico y sceial, integrada por el. Go~
bierno y representantes de las organizacicnes del capi-
tal, el trabajo y la comunidad. con funciones decisorias
en materia de planeacion y definicién de la orientacién
del gasto publico. : e
o Hernando Hurtado -Alvarez.

®



ANALLS DEL CONGRESO

Viernes 2 de diciembre de 1988

Pigina 5

E] sefior Secretario, informa que se ha re-
gistrado gudrum para decidir.

El sefior Presidente, honorable Senador

Ancizar Loépez Loépez, informa que se proce-
derd a darle el tramite legal al proyecto que

ha sido devuelto por la, Camara de Represen- .

tantes, para que el Senado decida si aprueba

la determinacion tomada por ésta, que negé.
los articulos 97 y 98, referentes al impuesto

del cemento, en el proyecto de reforma ur-
pbana.

El sefior Presidente concede el uso di_a la
palabra al honorable Senador Felipe de Jesus

Namen Rapalino.

Entervencién del honorable Senador
" Felipe de Jesiis Namen Rapalino:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Felipe de

Jestis Namen Rapalino, quien solicita al Se-
nado de la Republica que ratifique su deci--
sién primaria de aprobar en forma integral

el proyecto de ley nimero 12 Senado de 1988,
sobre reforma urbana. . .
. Kl sefior Presidente del Senado, atendiendo

la solicitud del honorable Senader Felipe de:

Jesus Namen Rapalino, que pide se rechace
la negativa de la Camara de Representantes

a los articulos 97 y 98 del Proyecto numero 12 .

Senado de 1988, pregunta al Senado si aprue-
ba su decision primaria sobre este proyecto,
0 sea; si aprueba integralmente el proyecto,
y el Senado responde afirmativamente.

- El honorable: Senador Hernando Hurtado
Alvarez, solicita la verificacion de la decision
tomada por el Senado de la Republica, sobre

¢l Proyecto de ley numero 12 Senado de 1988
-{234 Camara de 1988). : :
- El sefior Secretdario informa a la Corpora-

¢ién, que han respondido:’

Por la afirmativa ... ... ... ... ... 58
Por la negativa ... ... ... ... ... 16
Total ....... o .. T4

- ) “honorables Senadores.
En consecuencia, ha sido ratificada ‘1a de-

cisiéon primaria del Senado de la Republica y
aprobado integralmente el Proyecto-de ley

.numero 12 Senado de 1983; y al mismo tiem-

Do, negada la determinacion tomada por la
Camara de Representantes que negé los ar-
ticulos 97 y 98, referentes 'al impuesto -del
ecemento. : :

f_ Kl sefior Presidente del Senado, honorable

- Benador Ancizar Lépez Lépez, nombra como

Vocero del Senado al honorable Senador Vie-
tor Renan Barco, para que sustente la posi=
cién de esta Corporacidn ante la Camara de
Representantes, sobre el Proyecto de ley nu-

‘mero 12 Senado de '1988.

Tl séfior Presidente del Senado, concede el

- uso de lz palabra al honorable Senador Ri-

tardo Villa Salcedo.

Palabras del honorable Senador
Ricards Villa Salcedo:

.. " Con la venia de la Presidencia, hace uso dé

Ja palabra el honorable Senador Ricardo Vi-

"lla Salcedo, quien manifiesta lo siguiente:

Sefior .Presidente de la Corporacién, honorables
Senadores: . .
X1 sefior Presidente de la Reptiblica, doctor Virgllio

. ‘Barco Vargas, el 1° de septiembre de este afio, al pu-

dlicar el plan de paz, le informé al pais que €l debate

- sobre la reforma constitucional seria el marco preciso

‘para la reconciliacién nacional. Con esa premisa, invi-
taba el sefior Presidenté de la Republica, en su plan
‘de paz, en la primera fase o sea, la fase de la disten-
sién a todas las organizaciones politicas colombianas,
tanto las representadas en el .Congreso, como las orga-
nizaciones de la lucha armada, para que intervinie-
ran en el debate sobre la reforma constitucional.

Hoy dia, para mi como Senador, como miembro de
1a Comision de Convivencia, encuentro que ese plan

de paz en el punto de la distension, fracasé rotun-

damente con exactitud, porque no participaron en la
discusiéon total de 1a reforma constitucional estas

organizacicnes politicas en Colombia. En ese orden

de ideas, sefior Presidente, encuentro que el debate -

sobre la reforma constitucional se circunscribié a l1a
¢lase politica, exactamente a la Comisién Primera. del

Senado y hoy a la plenaria de esta Corporacién. El .

sefior Presidente de la Republica, ex Presidente Carlos
Lleras Restrepo, al estudiar la reforma- constituclo-~
nal, al analizarla’en “Nueva Frontera’, manifestaba
que en los debates sobre la reforma constitucional se
pueden formar prestigios nuevos, consolidarse la po-
sicién de personajes valiosos, que el pais no conoce o

no escucha suficientemente y con ello quiso decir el’

ex Presidente Lleras, que el debate sobre la reforma

constitucional debia ser amplio, profundo, generoso.

y democratico, para todos los sectores.

- Creo con ello, que el tiempo que para los oradores
de hoy nos limitaron; no cumple con aquel principio
universal de que a igual razon, igual derecho. Sin

. embargo, he. dividido los temas en resumen, en la

siguiente forma:

- En-primer término, como liberal, considero que la
reforma constitucional deja vacios ideolégicos, filosé-
ficos y politicos; del mismo Partido Liberal, los cua-
les .quiero anotar para efectos de que algunos puedan
ser incorporados en la segunda vuelta, o en su defecto,

sean considerados en las memorias-en esta discusién.

En primer término,.considero que se ha debido tener
mucho més en cuenta las iniciativas parlamentarias
en referencia a la reforma constitucional. En el caso
particular mio, presenté el afio pasado 3 proyectos
del Acto legislativo, que aun siendo materia de apoyo
dentro del Partido Liberal, no fueron- incorporadas
dentro de la Constitucién. Ellos son, en primer térmi-
.o, que la scberania reside en el pueblo.

En segundo término, la reforma al articulo 19 sobre

" seguridad social. .

Y. en tercer término, la circunsecripeién nacional
electoral. T ' ’ ’
_Con estos tres puntos, la reforma se hace cada vez
m4s recortada y a mi juicio, en el campo social .y
politico, me parece a mi que es una camisa small, para
un cuerpo que requiere por lo menos una camisa
medium. ’
. ‘En segundo lugar, es cierto- que el Partido Liberal
en el poder tradicionalmente ha hecho reformas, pero
creo que ha debido continuar "haciéndolas, en pro-
puestas que los sectores parlamentarios liberales hernos
venido haciende. Por ejemplo, en la eleccién popular
de gohernadores, que-fue excluida de 1a reforma cons-
titucional;. en la eleccion popular de Procurador Ge-
neral de la Nacidn, quedé circunsciita en el articulo
52 al partido mayoritario- distinto del Presidente, con-
tinuandose con ello, en una forma por otros medios,
en la paridad politica. .
- ‘Congsidero, como liberal, que ha debido abolirse el

- juzgamiento de los civiles, por parte de los- militares. -

Como abogado penalista, he encontrado” que estos
procesos conducen a la militarizacién del pais'y evi-

" tan una progresiva democratizacion de nuestra patria.

- Creo que se ha debido eliminar la cooptatién en la
justicia, porque continuamos con ello, con la paridad
politica en la misma, no obstante, ahora las listas las
elabora el Consejo Superior de la Administracién de
Justicia, pero de todas maneras, con la cooptacién se
contintia ‘'un sistéma feudal, que hoy ha debido libe-
ralizarse, . ’ .
© Yo ‘¢éreo que una justicia colombiana ‘que .no tenga
autonomia presupuestal, como también-fue cercenada
en la reforma constitucional, la dejamos al arbitrio de
todas las influencias econémicas, sociales y politicas,
que actualmente se encuentra en Colombia. .

En el articulo 79, sobre los derechos hunianos, que

51 bien es cierto fueron incorporados en la Carta, -

también es cierto que fueron excluides los soclales y
politicos y que fuerdn suscritos, aun por Colombia,
en 1976 y que hoy no estan incorporados en la nueva
reforma. Al mismo tiempo, insisto que para la aplica~-
cion de esos derechos: huimanos sé requiere hoy dia
voluntad politica. No basta solamente con consagrar-
los en la Constitucién, sino que se requiere una vo-
luntad politica para -su aplicacién. Hoy dia, por.ejem-
plo, Colombia ha sido sancionada internacionalmente,
por desaparicién forzada de José Fernando T.alinde

. Ealinde, precisamente por violacién de los derechos

HAumanos.

No basta consagrar en la Constitucion los principios
de los Derechos Humanos, cuando en Colombia hoy se

aplica la teoria internacional de la guerra de baja-

intensidad, como también la politica de la seguridad
Thacional, que cercena preéisamente esos derechos
humanos.

. 'Creo .que en materia de libertades, el articulo
121 de la Constitucion . quedaba en mejor forma que

. como hoy se traduce en la Carta, porque se incorpord

en el mismo el -estatuto antiterrorista, el estatuto por
la defensa.de la democracia, que recorta principios
Judiciales, penales y de derechcs humanos, en materia
.de la detencién de las personas en Colombia,
Establece el sistema de alta policia, que -no es mas
.que norma regresiva para niestro régimen democréi-
tico y penal, como lo veniamos llevando en el 121.
Y regula materias de orden publico, que yo encuen-
tro que con el 121 anterior, eran mucho mas amplias

© .y mas democraticas. - '

Deveras alli se reglamenta el ejercicio de facultades
concedidas por el régimen de estado de sitio, pero yo
creo que el Partido Liberal, en este campo, ha debido
ser mucho més amplio y generoso con. los derechos
‘humanos, que con la represion que se puede llevar
con la captura indebida de personas, como lo hemos

visto en Colombia, a través del articulo 28 de la Cons-
titucion Nacional. :

. Yo creo que hay definitivamente que revisar el ar-
ticulo 28 de la Constitucién Nacional, Cuando habla- -
mos del articulo 121 y precisamente me refiero -a una
exposicién del doctor Alfonso Y.épez Michelsen, ex -
Presidente ‘de la Republica y del Senador Edmundo
Lépez Gomez, en el sentido de que si se humaniza la -
aplicacién del 121, podemos humanizar y participar’
en este proceso de paz en la aplicacion de ese articulo -
de una manhera mucho mas humanitaria.

Creo, que en la aplicacién segtin el articulo 29 de-
las minorias en las Mesas - Directivas, se ha debido
tener en cuenta al partido minoritario, en cada una
de las Corporaciones, En materia de la designatura.
y-lo digo como Parlamentario de provincia, prefiero
en vez de la designatura, la Vicepresidencia, porque

- con ella democratizamos a nivel de voto popular la

combinacién entre la candidatura de un Presidente y
la candidatura de un Vicepresidente, que con funcio-
nes especificas, con determinaciones de sus labores,
podria aun para.nuestro pais, imponer un sistema de
mayor participacién del pueblo colombiano, en cuanto
a quien pueda suplir en un momento dado al Presi-
dente de la Republica. : .
" Hoy dia, con la designatura y las contradicciones al
interior del Partido Liberal sobre la misma, encontra-
mos que ese régimen de la designatura debe ser reem-.
plazado, sin temor alguno por el de la Vicepresidencia.
- No me explico, como los Parlamentarios Liberales
de la Comisién Primera, hubieran excluido de la

-nueva reforma constitucional al defensor civico,

c¢uando era una prenda de garantia para la demo-
¢racia colombiana y en defensa de los intereses de los
sectores populares, en cuanto a tratarse a movimien-
tos civicos, a marchas campesinas, a huelgas y agita-
¢ibnes, que podrian ser en un momento dado canaliza-
das por la via de la democracia a través del defensor
civico. En el articulo referente a la prensa y creo que
para la segunda vuelta el ponente puede asi hacerlo,
es necesario incluir en vez de la libertad de prensa,
la libertad en todos los medios de comunicacién, por--
que con el desarrollo de la sociedad, la radio y la te-
lgvisitn han adquirido una importancia en la comu-
1licacién de masas. . | ..
~ Encuentro a su vez, aspectos positivos en la reforma. .
que creo que hay que reivindicar y que el pais los
conozea, Hay verdaderamente avances en materia de
las libertades publicas, por el solo hecho de la con-,
sagracién de las normas de derechos humanos en el
articulado. En materia de intervencién del Estado, si
Hay ‘una buena voluntad politica, podrfamos controlar
los monopolios y podriamos democratizar la riqueza
absoluta y la concentracién de la riqueza en nuestro
Pais, que son principios liberalés de lucha contra esa
concentracién de la riqueza. Siempre he dicho, que
es méas importanté en el presente Gobierno no tanto
erradicar la. pobreza absoluta, que atih no se ha hecho,
sino que hay que erradicar realmente 1a riqueza abso-
luta, - para.lo cual no hay -un consejero presidencial, .
porque no hay voluntad politica sobre ello.

. Es importante, el reconocimiento que se ha hecho
en el articulo 12 a las minorias -étnicas y religiosas
én nuestra patria, Como también son importantes
las mbodificaciones que seé hicieron al Congreso, en
cuanto a la ampliacién de las sesiones, las Comisiones
que. podran -sesionar eh receso y las citaciones a los
altos funcionarios, como las mociones de eensura a
los Ministros. Hago la denuncia, en el caso conereto
del Ministro de Minas, a quien hemos citado, se ha
burlado del Parlamento, no ha asistido y no ha po-
dido éste, en estas sesiones, realmente controvertir el
mal manejo que le ha dado al Ministerio, no sola-
meénte en. el campo econémico, sino en .el campo -moral
y ético. :
- Es importante, la autonomia ,del Consejo Nacional
Electoral, su cardcter permariente, porque yo si creo .
que .ademas de los tres poderes, con este avance, va-
mos creando la formacién de un .4° poder electoral
€n nuestro sistema democratico. Me parece positivo y
como liberal lo digo y lo defiendo, que es importante
la no reeleccion presidencial, no como se ha dicho
con intereses preelectorales de algunos candidatos
liberales, sino que con ello se democratiza la clspide
de la escogencia de los candidatos a la Presidencia de
la Republica. .

" Fue importante incorporar un proyecto del Nueva
Liberalismo, sobre la ensefianza basica durante 9
afios y gratuita, en los establecimientos oficiales.
También la iniciativa popular, para presentar proyec-
tos de ley y que los Congresistas podamos presentar

proyectos -de ley sobre desarrcllo regional.

Creo, que las funciones que se le otorgaron al Pro-
curador General de la Nacién para defensa de los
Derechos Humanos, coincide realmente con una volun-
tad de reconciliacién nacional. . .

Es bueno y es corregible. también, dentro- de las
libertades publicas, que los trabajadores participen
en las empresas, pero no tanto con facultades del
Congreso, sino que yo creo que deben quedar de plano
consagradas directamente, per se, para toda la vids,

Sin ninguna talanquera de ninguna especie.

Ahora bien, sobre el tribunal de cuentas y la Con-
traloria, ha habido un velo y un poco de politiqueria
y de burocracia, perc hay_ que analizar profunda-
mente qué cosas buenas puede traer el tribunal de
cuentas, como son el acceso a la informacién, que
debe tener todo Congresista y debe tener todo el pais,

‘en egpecial de los grandes contratos que con el velo

del secreto no se discuten y se analizan nacionalmen-
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te; y también, porque las medidas de control fiscal
nueden ser, en un momento dado, mucho méas eficaces.
n ese sentado le pido al Paltldo Liberal que raciona-
iice el problema. del tribunal de cuentas, no tanto por
1a Contraloria unica o por el tribunal de tres Magis-
frados, sino porque en el contenido de la propuesta
puede encontrarse en materia fiscal, actuaciones mu-
¢ho mejores, mucho mas modexmzadas mucho mas
técnicas que las que hoy tiene el pais:

Pero sin embargo,” los tres avances fundamentales
de la reforma, los resumo como el desmonte parcial
del ordinal 19 del articulo 120, sobre las nuevas for-
mas de reforma constitucional y la democracia parti-
cipativa.

Yo no creo mucho en el desmonte de. esta reforma
del Frente Nacional, porque quedaron rezagos como
€l de la fiscalia, en materia de la Procuraduria, que-
daron rezagos como ¢l de la paridad en la justicia,
quedaron rezagos como el de la paridad en la Procu-
radurfa y el bipartidismo en la Contlalona, o en el
tribunal de cuentas.

Quiere esto decir, que pasamos a una nueva fase
del Frente Nacional, quedindonos con el rezago de la
anterior, -como se llegé -al capitalismo, quedandonos
con el rezago del feudalismo.

En la paridad de la justicia, se puede en la segunda

vuelta encontrar alguna reforma, en el sentido de que

si bien es cierto hay paridad en el Consejo de Estado,”

en la Corte Suprema de Justicia y en el Tribunal
Disciplinario, para que cuando haya empate no se
busque la férmula del conjuez, que es una férmula uni-
versal desueta, retardataria, sin sentido, en que un
particular comienza a resolver problemas ingentes de
las grandes corporaciones y se pueda dar la doble

votacion al Presidente de cada una de las corpora-

ciones, como se hace en Espaifia en el Tribunal Ju-
dicial de all4 preservando el marco, sobre la paridad
en las Corporaciones.

Por ultimo, creo que se le hizo un gran homenaje,
en cuanto se establece a la participacién. popular, a
ia democracia representantiva, pero también a la de-
mocracia participativa, cuando en el ‘articulo 29. se
determina que podri el pueblo ejercer directamente

o a través.de sus representantes legitimos, en los tér-

minos que la Constitucién establece, puede participar
en una nueva politica que se esti llevando a cabo hoy,
que se llama la democracia representativa, pero que
en el campo liberal, el idedlogo del liberalismo entre
otros, Jorge Eliécer Gaitan, la planteaba hace cua-
renta afios, y que apenas hasta hoy, afortunadamente,
se estd aplicando dentro de nuestro propio partido.

Gaitan en ese sentido decia en su conferencia del 25

de mayo del 46: “Tengamos el valor de invertir los
sistemas que nos han causado dolencias irreparables,
que sea el pueblo el constituyente -primario, quien
trace directamente las rutas a .seguir”. No debe ser
el pais politico quien resuelva los problemas, ha de
ser entonces también una estructura politica de demo-
cracia de participacién, que le dé el vuelco a nuestras
instituciones, haciendo de este querer uninime una
obra especifica, donde la voluntad popular dé el com-
bate que el pais necesita.

En consecuencia, congsidero que en el marco general,
la reforma constitucional, si bien es cierto contribuye
al proceso de democratbizacién del pais en algunos

aspectos, también es cierto gue en el marco general de.

la paz, se quedo corto y es pertinente que busquemos,
enterrando asi la primera fase del plan de paz del

Presidente Barco, al no discutirse con todo el con- .

glomerado politico del pais la reforma constitucional,
encontremos nuevos caminos para el proceso de paz,
revisando esta propuesta del Presidente, encontran-
dole los aspectos positivos y reincorporandole a él
nuevos mecanismos y nuevas férmulas, pala encontrar
la pacificacién nacional.

Muchas gracias.

Intervenciéon del honorable Senador
Guillermo Vélez Urreta:

Con la venia de la Presidencia, hace uso 'de
la, palabra el honorable Senador Guillermo
Vélez Urreta, quien manifiesta lo siguiente:

Gracias, honorable Senador. Es que le entendi al
honorable Senador Villa Szlcedo, tal vez un concepto,
con el gue no estoy de acuerdo. El ha dicho que la

Procuraduria o la Contraloria, en manos del partido

perdedor es un rezago del Frente Nacional. Todavia
un rezago del Frente Nacional. Y yo creo, que aun en
goblernos de la hegemonia anterior al Frente Nacio-
nal, como en el caso del doctor Laureano Gomez, hubo
Procuradores del otro partido y se estilaba siempre, y
era la costumbre mas o menos acentuada, que los
goblernos elegidos y obtenida la victoria por mayoria,
designaran Procurador y Contralor del otro partido o
asi lo asignaran, o por lo menos con Procurador.

En este Gobierno no se ha podido, porque el Pre-
sldente no lo dispuso asi; pero decir que el Procu-
rador va a ser del otro partido, por obra de esta
Constituclén, es un rezago del Frente Nacional. jNo!
Y el fiscal tampoco, porque 2l fiscal, lo que ha pasado
es que se le sefialan unas funciones, que se le separan
al Procurador, pero que en realidad son de puro con-
trol publico. Cémo se pretende cambiar, en parte, €l
ristems. inaquisitivo que reina en el pais, por el sistema
acusaono, ¢so en real.dad no ticne que ver en ningun

morento ‘con ninguna paridad gratuita, sino que asi

tiene que ser. Y de otra parte, finalmente, yo oi con-

todo respeto, dicen las palabras: “Los rezagos del
Frente Nacional”. La gente tiene como.un desafecto:
al Frente Nacional. Rezagos son las cosas (ue se sacan
para-las puertas, para que las Ileven en las basuras,
en los costales. El Frente Nacional ha dejado una

filosofia tan grande, que el dia que se pierda esa filo- |

sofia, honorable Senador, -yuelve la violencia politica
al pais.

Y eso es lo que la conducta y la temperancia y la
hermenéutica del Sernado y de los politicos de hoy y
de manana- no puede perder, porque no le podemos

agregar a la violencia contra las instituciones el in-

grediente de la violencia politica. Porque aqui posible-

mente nos van a matar a todos por la subversion, a.

usted y a mi y a los que estamos aqui. Y vamos a
pagar ese tributo. Y debemos estar preparados para
vivir el ultimo dia, honorable Senador. Pero no le
agreguemos ese otro.ingrediente, tratemos de man-
tener, por eso fui yo tan vehemente en el dia de ayer,
en que la manutencién de ese articulo era el derecho
a la manutencién de la gente que va a los comicios y
al mantenimiento de la democracia. Muchas gracias
honorable Senador.

El sefior Presidente del Senado, honorable’
Senador Ancizar Lépez Lépez, concede el uso

de la palabra al honorable. Senador AIVaro
Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Unbe Vélez:

Con la venia de la Pre51denc1a hace-uso de

la palabra €l honorable Senador Alvaro Uri-.

be Vélez, quien se expresa en los s1gulentes
termmos

o

" Bien, sefior Presidente. Entonces me Hmitaré sim-

plemente- a hacer algunos comentarios, sobre puntos
muy precisos del articulado del proyecto, a fin de que
se tengan en cuenta para las discusiones de la’ segunda
legislatura.
- El articulo 13 del proyecto, propone reformar el
articulo 49 de la Constitucion. A fe que el articulo 49
en su texto actual es muy escueta. Queda mejorado
con el texto que ha aprobado la Comisiéon Primera.
Ese articulo 49 como estd, hace sospechar que haya
sido violado en muchisimas ocasiones. Pero si bien, el
texto de la Comisién Primera lo ha mejorado, este
texto introduce un elemento muy rigido para el
manejo econdémico, en el aspecto monetario.

El honorable Senador Hernando Duran, dice en la
ponencia que se prohiben las emisiones,. salvo como
recursos de tesoreria y se sefialan los intereses pro-

 dueldos -por las-reservas del Banco de Emisién, como

recurso rentistico ordinario. Esta segunda parte, y:no
la discuto, del nuevo texto, pero me parece peligroso
someter a los gobiernos a que los recursos de emisién
no puedan utilizarse para alimentar los fondos de fo-

‘mento, ni para concederle créditos al presupuesto

nacional con plazos que superen las mismas vigencias
presupuestales. Los tUnicos créditos que quedarian
autorizados para el presupuesto nacional, otorgados

por el Banco de la Republica, serian aquellos créditos ’

de tesoreria, Los créditos de fomento, que se otorgaron
durante la administracién del Presidente Belisario
Betancur, en algunos sectores de la economia produ-
jeron muy interesantes efectos reactivadores.

En Antioquia, donde .asistimos a un fenémeno de
especializacion industrial, que se concreta particular-
mente en la -ciudad de Medellin, en el drea metropo-
litana, asi lo tenemos que reconocer.

Desde luego, que lo discutible no es que exzstan
estos fondos, ni que se nutran con -emision, sind la

maners como Se escojan los beneficiarios de. los ..

mismos.

Cuando los gobiernos se equivocan en la escogencia
de esos beneficiarios indudablemente la emisién es
sumamente grave, pero cuando esos beneficlarios son
seleccionados con criterio sociales de desarrollo "eco-
noémico acertados los frutos de la emisién son intere-
santes.

Por eso & mi me, asaltan dudas y se las presenté al
sefior Ministro de Hacxenda quien me contesté que en
el futuro esos fondos podrian proveerse con recursos
de inversiones forzosas, con recursos de-encaje o con
recursos del presupuesto, pero se esta desconociendo
1a hipétesis en la cual el encaje no se pudiera rebajar
por estar en un determinado momento situado en el

.punto critico necesario para mantener la liquidez de

las instituciones financieras y para asegurar los de-
réchos de los alorradores, llegado el encaje a ese
punto critico es imposible reducirlo més para trasladar
recursos suyos a la provisién de los fondos de fomento;
por otra parte, honorables Senadores, castigar 1as
posibilidades de 1nvers10n social en determinadas co-
yunturas fiscales y presupuestales con esta limitacién
de que los recursos del Banco de la Repiiblica sélo pue-
den llegar al presupuesto en la modalidad de créditos
de tesoreria, podria traer unas consecuencias graves
para el pais.

Yo por eso, para no extenderme en este tema, por-
que deseo coment'u' otros articulos, quiero respetuo-
samente proponerle al sefior ponente; y a los sefiores
Senadores integrantes de la Comisién Primera, que se
considere en lugar de prohibir totalmente las emisio~

nes, como estd consignado en el espiritu del nuevo
articulo 49, sujetarlas a una ley marco; de aquéllas
que en buena hora se estdn proponiendo para el ejer-
cicio de la facultad del Presidente de la Reptblica,
en la intervencion en el Banco de Emisién y en las

instituciones que manejan el ahorro de los particulares.

Una ley marco que regule la emision, de tal manera

que le imponga unos topes, como queria que 1o supe- -

rase, que, se autorizase de tal manera qite no se llegare
-8 superar por el déficit fiscal o presupuestal, un por-
centaje conveniente en el total global del presupuesto,

0 en comparacion -0 en proporcion con el producto

bruto. Doctor José Fernando Botero.

Con la venia del orador y de la Presidenciz, interpela
el honorable Senador José Fernando Botero.

Es para expresar, sefior Senador, de -acuerdo con,

su posicién.

Ciertamente lo que estd diciendo el articulo en sul

primera parte, es lo referente a los presupuestos mo-
netarios y de divisas, que hoy existen ya dentro del

marco legal como se lo expresé al seflor ponente. Los

otros incisos en relacién con la moneds, consulta una

aspiracion de politica econémica. Son sanos en sus’

propésitos, pero son peligrosos elevarlos a un canon

constitucional que ponen una camisa de fuerza al

manejo- de la politica econémica. Yo.soy partidario
que eso’se debiera dejar a la ley, no sin compa.rtir 1a,
inquietud del sefior ponente por la preocupacién y un
.desbordamiento monetario.

Pero si podemos compartir en materla _dé politica.
econémica esos criterios, no conviene elevarlos a canon-
instituecional, constitucional mas que todo, mas alun-
con estas -economias nuestras que son tan osecilantes.

‘Por eso,.senor Senador, yo comparto su criterio de

- que eso se debe referir a la ley y no- a la rigidez de

una norma constitucional.

Contim’xa con el uso de la palabra, el honorable
- Senadsr Alvaro Uribe Vélez.

- Honorable Senador, me preocupa también, la rigidez
que le introduce al otorgamiento de las facultades del.
ordinal 12 del articulo 76, las facultades conocidas con-

el nombre de extraordinarias. Se dice en el inciso cuya
adicién se propone: Tales facultades deberan ser so-
" licitadas por el Gobierno hasta por un afo, previa

* declsiéon en Consejo de Ministros y su aprobacion re-

quiere de la mayoria absoluta de los mlembros de cada
Corporacién.

En resumen, quedarlan prohibidas las facultades

espontineas, solamente se autorizarian ias facultades
rogadas pedidas por el Gobierno con la formalidad adi-
cional de que tendrian que ser nreviamente aprobadas
por el Consejo de Ministros, no las podria solicitar un
Ministro a titulo particular, como simple Ministro.
. He estado comentando con algunos Senadores, sobre
aquellas facultades espontaneas que se suelen conferir
en los proyectos de iniciativa parlamentaria. Hay pro-
yectos de Iniclativa parlamentaria que por las mate-
rias que proponen, se convierten en proyectos de tanto
Anterés que llegan a ser, o ley de la Repulblica o a
contar con el mismo patrocinio del Gobierno.

Estamos examinando en las Comistones Séptimas el
proyecto de cooperativas que tiene 161 articulos. Hay
unos temas que a pesar de lo extenso del proyecto, so-
lamente se podran desarrollar por un equipo téenico
manejado por el .Gobierno Nagcional, dirigido por é€l,
que haga uso de unas facultadss exiraordinarias que
estan propuestas en el mismo proyecto. Y asi hay in-
finidad de casos. Entoneces, esta formalidad nos anu-
larfa en el futuro la posibilidad de concederie de
manera espontinea, facultades al Gobiemo en los
cagos de la preocupacion.

Ahora, a mi me parece bien una parte del mmso‘ .

cual es la de que el Congreso recobre la combetencla

para en cualquier tiempo dercgar, modificar o adicio- -

nar sin limitaclones, los decratos asi dictados por el
Gobierno Nacional. Esa parte estd bien. Pero me pre-
ocupa la inflexlbilidad de la otra parte que prohibe el
otorgamiento de facultades espontaneas. Ademas se
estd abriendo camino una tesis que de por si ya limita
bastante las facultades; la tesis de que aquellos casos
en que las facultades tienen que ser solicitadas por el
Goblerno, por la naturaleza de las materias a Ias cua-
les se refiere, y en otros casos en los cuales, se reruiere
necesariamente la iniclativa del Gobierno, esa inicia-
tiva tiene que ser ab initio desde el momento mismo
de la presentacién del proyectc, El Gobierno d= pros-
perar esta tesis, no podria convalidar la fe'ta de
Iniciativa, durante una etapa avanzada del tramite
leglslatlvo que se le esté dando a un proyecto; y eso
seria sumamente grave y perturbazdor en proyectos de
gran interés.

El articulo 26, que trae los casos de inicistiva popu-
lar, que es de la mayor imporiancia, solamente me
preocupa su literal b). Dice: También tendran ia ini-
ciativa de las leyes ante cusiquiera de las Cémaras
con las excepciones previstas en el articulo 79, las uni-
versidades legalmenté reconocidas a través de la Aso-
clacién Colombiana de Universidades.

Me parece peligroso, honorables Senadores, consa-
grar un monopolio de voceria gremial en el nivel
constitucional. Si se insistiera en que la iniclatiza de
las universidades, tenga que manifestarse a travis de
un gremio, que por lo menos €sa voceria se consagre
de manera genérica, en plural, no con nombre propio.

Yo pedirfa inicialmente que se eliminara la n:cesi-
dad de que la iniciativa, se surta a través de una
entidad gremial y subsidiariamente que, si se man-
tiene la dec.sxon de obligaxlas a que apelen a dicho

&
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conducto, se generalice para no consagrar un mono-
polio constitucional con nombre propio. .

La mocién de censura que indudablemehte entrafia
un importante avance, en lo que he podido leer no
aparece someétida al control jurisdiccéional. Me asaltan
las dudas, si el texto da, para que la ley que la des- -
arrolle se refiera al control jurisdiceional, o si la ley
al crearle o Intentar crearle el control jurisdic‘cional
estaria. pughando con la norma constitucional. Creo
que es el mayor interés clarificar esta materia, si va

a existir o rio la posibilidad de ejércer control juris- -

diccional sobre la moclén de cénsura. Si, honorable

‘Sénador Lloreda.

Con' la ﬁér\xia de la Presidencia y delA oi‘adog‘, interpela
el honorable Senador Rodrigo Lloreda paicédo.

Muchas gracias. Con ia venia de ld Présidencia, ho-
norable Senador. . . :
Una muy breve interpelacion a proj}osito de. su_co-
mentario sobre el articulo que consagra la iniciativa

popular y las asociaciohes e institucionies que tendran

-edpacidad de iniclativa, en relacién coh esa n’orfng que
se ha incorporado al proyecto de reforma. N
Yo quiero comentarle simplemente due, la propuésta

' que hice, fue de incorpotar las universidades como

tales, las universidades legalmente eStablecidaé’,, v sélo
como consecuencia de una discusién que duré como

"dos horas en la Comislén Primera sobre ese tema,

mayoritariamente la Comisién determiné la incorpo-
racién, o hacerlo a través de la Asociacion Colombiana,
de Universidades; realmente yo habia preferido la
forthula original para no establecer un conducto rigi-
do, que ademas es una asoclacion de caracter pri.vado.
Pe modo que si esa propuesta suya llega a formalizarse
en la plenaria, se trataria simplemente de optar por
utio de los dos caminos que usted'sugiere, o dejar es-
cuetamente las universidades legalmente reconocidas,
o generalizar el conducto asociativo ‘pero légicamente
sin_especificar cuales serian las asociaciones a través
de las cuales se surtirian esas propuestas,

Yo creo que lo més sencillo, seria dejar escueta-
mente las universidades, obsérvese que alli estamos
hablando de universidades plénamente conformada’s,
que tienen capacidad de investigacion, que tienen mas
de cuatro programas académicos de nivel universitario,
que han sido reconocidas, o como instituciones uni-

" versitarias o coleglos mayores, §ino como universidades

en todo el sentido de la palabra. )

De modo que se busca dé €sa manera illcorpgra'x',
la capacidad de iniciativa de todo ese sector académi-
co del pais, a la posibilidad de sugerir al Congreso
propuesta de reformsa legal, del proyecto de ley, per-
done la alusién, pero me parecié importante dar a
conocer a la plenaria, cual fue el desenvolvim@ento de
ese tema en la Comisién.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Si honorable Senador, sobre la parte, que las uni-
versidades ftengan que estar legalmente reconocidas,
solamente debo decirle, que esa es una exigencia ele-~
‘mental, indiscutible, pero me alegra mucho coincidir
con usted, en el tema, de cémo debe manejarse el punto
del ejercicio de esa facultad. i

Bn el articulo 39 del proyecto, que se refiere al 104
a la Constitucién, hay dos rengloncitos al final que
dicen: .

Todas las votaciones de las corporaciones de Ia elec-
cién popular seran publicas.

Infortunadamente no pude asistir, al debate que se
adelanté en la Comisién Primera sobre este tema. Es-
toy informado, que la proposicién aprobada fue brillan-
temente defendida por el honorable Senador Roberto
Gerlein, que sé aplicé -eon la profundidad y con la
elocuencia que le admiramos y que le reconocemos. Y
mi reiterada admiracién y mi respeto al honorable
Senador Gerlein. Yo si tengo que decir que no estoy
de acuerdo, con la prohibicién de la votacion secreta,

Me propongo votar el proyecto totalmente, por eso
dije al principio, que estos comentarios tienen el al-
cance de suscitar inquietudes para la segunda vuelta.
Pero desde ya, deseo consignar alguna razon, el voto
secreto no se puede desprender en su recorrido histé-
rico de la lucha por el sufraglo universal, y por el
perfeccionamiento de las instituciones del Estado de
Derecho.

Tampoco es aislable de la defensa de esas institu-
ciones juridico-formales tan esenciales a Ia vida, demo-
cratica, como son la libertad de conciencia, Ia libertad

‘de. pensamiento, la libertad de expresion.

Quizas se quisiera con la exigencia del voto publico,
obligar a una reafirmacién. de caracter, de aquéllas
que se requieren de parte de quienes estamos desempe-~

ando la investidura de Congresistas de Colombia.

Pero yo creo, que es mds peligrosa, el voto obliga~
toriamente publico, que el voto en su posibilidad de

-que se deposite de manera secreta. Son muchos los

elementos que a lo largo de 1a Historia, han interferido,
interferir, pretenden interferir, o quisieran interferir,
0 quizd lo busquen en el futuro sobre la accion del
Congreso. En uné época 3 las trasnacionales, en todos
los momentos, los gremios econémicos que saben ma-
nejar muy bien el lebby capitalino. Las perversas y
perturbadoras pretensiones de influenecig, de la delin-
cuencia, del terrorismo.

O sea que este tema no se puede manejar con el
sesgo de apreciar solamente lo que puede influir, lo
Gue puede querer influir la marcha del Congreso en
un momento dado, hay que examinarlo a lo largo de
un periodo extenso, cual extenso se supone que sea el
beriodo de regencia a la norma constitucional,

Pienso honorables Senadorés, que es menos peligroso,

para los riesgos de-influencias externas sobre el Con-

greso, mantener el voto secreto. Si honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Bernardo Ruiz.

Su aserto, hay una historia de la votacién, cuando
no era este Senado, no estaba este edificio, desde don-
de don Mariano Ospina Rodriguez, que al revés tuvo
.que hacerlo piblico, alegando unas razones superiores
.de defensa de los votantes; y entonces, es al revés, la
hizo ‘publica; para dice 61 defenderse- y- defender
a los demds. Y el hacer conocer la intencién del vo-
tante, puede ser para obtener gabelas,” canonjias o
para que sepan doénde estd encuadrado. Y con el voto
secreto se evita eso. Imaginese ahora, si se elige con-
tralor, porque no sabemos, o se elige corte de cuentas,
imaginese tomando razén de cada uno de los votantes.
. Yo creo que usted estd en lo cierto.

Continia con el uso de la palabra, el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez.

.'Muchas,éraéias honorable Senador. Ayer le escuché
al doctor Hugo EScobar Sierra, con el deleite que pro-
duce escucharle a €, estas ricas narraciones histéricas,
¢l relato de la anécdota de esé voto, de don Mariano
Ospina Rodriguez, y‘la transcripeion literal de la frase
qué- pronunci6, si mal no lo recuerdo, Senador Hugo
Escobar Siérra me contaba usted ayer, que el texto
literal de don Mariano Ospina Rodriguez, al votar fue,
voto por José Hilario Ldpez, para que no iatén al

- €ongreso, para que el Congreso no se adesine, no sea
asesinado.

El articulo 47 del proyecto, que se réfiere al 119, de
la Constitucién Politica en su numeéral 39, le asigna al

Presidente de la Republica la Facultad de Gonceder .

indultds por delitos politicos, eor una diferéncia frente
-al texto vigente, ya no se necesitars la media€ion de
la ley, podra hacerlo el Presidente de la Reptblica

directamente, pero como no se ha derogado en ningung
parte. .

Interviene el sefior Presidente.

Honorable Senador, como el término se ha vencido
pero dada la importancid del tema que usted estd
trazando yo le pregunto al Senado si prorroga. por diez
minutos mas el dereché al uso de la palabra.

Reeobra el uso de la palabra ¢l hdnorable Senador
Alvare Uribe Vélez.

El articulo 76, dice: Corresponde al Congieso hacer
-las leyes, por rmedio de ellas se ‘ejercen las siguigntes
-atribuciones, nunieral 19, conceder por mayoria de dos
tercios de los votos de los miembros que componen
cada Cémara y por graves motivos de cohveniencia
publicas amnistias o indultos génerales por delitos
‘politicos. :

Yo ‘guiero hacer una claridad, la modificacion que
se le introdude al articulo 119, como la he entendido
d("a hingiina manera sustrae la competencia del Con-
greso, en consecuencio- quedarian competentes al otor-

‘gar indultos, tanto el Presidente de-la Reptblica, a la.

luz del articulo 119, de nmanera dirécta, y el Congreso
por intermedio de aguellas leyes que estan autorizadas
en este ordinal 19 del articulo 76, hasta hoy los tndul-
tos concedidos por el Presidente de la Republica tienen
‘que estar autorizados en la ley preexistente, de aqui
en adelainte é1 podra concederios directarnente y qui-
-siqra\ qué se aprovechara para’ reformar uns, contradic-
cidn que existe entre el articulo 76 y el 119,

Si leemos el 119, ésta es una contradiceion vieja, en”

sus renglones. finales podremos concluir que cuando se
podria alegar porque esto que voy a decir se maneja
ahi de manera general para. el indulto y la amnistia,
cabria la interpretacion de qué, y el indulto exime
sobre.la responsabilidad eivil el Estado queda obligado

a las indemnmizaciones a que hubiere lugar, en cambio .

a la luz del 119 se prohibe que el indulto, tenga el
i2lcafice @é exomerar civilmente al beneficiario, 0 sea
que hay una aparente contradiceién, da lugar a inter-
bretaciones equivocas, viene de tlempo atras, y ya que
en buend hora se estd reformando esta parte del ar-
ticulo 119, seria interesante que se homogenizaran los
textos relativos a idéntica materia.

Yo, escuché con mucha atencién al doctor Vélez
Urreta, al honorable Senador Guillermo Vélez en la
neche anterior, sobre todo en aquellas referencias que
le hizo al articulo 121 de 1a Constitueion Politica, a
las modificaciones que se le estin proponiendo. Con el
respeto que le tengo al honorable Senador Vélez Urre-
ta, yo si quiero decirle a la Plenaria del Senado que
lo mejor que le puede pasar al articulo 121 es que los
reglamente.. Mientras mas reglamentado esté, el mar-
co de sus atribuciones, mejor recibira el pueblo co-
lombiano el ejeréicio de la reprensién, como uno de
los factones de aplicacién necesaria, para la recupera-
cién del orden publico. Para mi existe una relacion
inversamente proporcional, entre la amplia discre-
cionalidad o la ilimitada autonomia, y la legitimidad
popular, al uso de la reprension, y directamente pro-
porcional entre la reglamentacion de estas atribu-
ciones, su estricta limitacién en los textos positivos
¥ la receptividad popular al 1so de la reprension. Todo
lo que se haga para encuadrar con exactitud las di-
ferentes facultades de que podré hacer uso el Eje-
cutivo, cuando se presenten 1os casos consignados en
el articulo 121, favorécei4 la eficacis v la receptividad
popular a las medidas para restablecer 1a paz. . .

Solo me preocupa que déspués de que la Coite Si-
prema de Justitia en una no importantd sentericia,
cuyo ponente fue el honorable Magistrads Jesis Va-
llejo Mejia, determiné que en ningtin tiempo- se le
buede asignar a los Militares, a 1a Jurisdiceién Penal
Militar, competencia, para el juzgamiento de los ci-
viles aqui en el nuevo texto el articulo 121, las este-
mgs consagrando expresamente.

Honorables Senadores, éii este momeénto en que qui-

, slera generalizarse la guerra en el pais los deméeratas

tenemods que escogér entre la autodefensa y la pro-
fesiohalizacion de las fuérzas militares, yo no vacilo
en decit en este recinto y per fuera de él, que la
manera de evitar la proliferacién de la autodefensa,
que empieza comd autodefensa y términa como para-
ihilitarismo de derecha es profesionalizando y forta-
leciendo al Ejéreito colombiano, asignandole presu-
puesto, dotacion, exigiéndole que sea eficas, ¢on una
eficacia seguida estrictamente 2 las normas constitu-
cionales ¥ legales, para que la génte no se désraude
por la ineficacia de las Fuérzas Militares dorfo ins-
truménto del Ejecutivo, para defenderla de 165 ataques
cohitra sus personsa§ y contia sus bienes.

Pero pienso, honorablés Senadores, que la asigha-
cion de competencias jurisdiccionales a la Justicia
Penal Militar sobte los eiviles, no fortaléce, ni profe-
sionaliza la institucion de las Fuerzas Militares de
Colombia. Las Fuerzas Militares estan foithadas para
funciones esttictamente éjécutivas, que las tienen gue
ejeicer en el Bstado de Derecho ¢on el disceni-
miento propioc de sus labores, pero 1o est4n forrhadas

, bara piocedet con aquel discernimiento tipico sugéne-
‘ris exigido e€n la Administracién de Justicia. Cuando

las Fuerzas Militares administran justicia sobie par-
ticulares, no tiene pbor formaeion ni por funkciones la
impéreialidad_gie se supone de Ia Jurisdiceiéh eivil.

"Las Fuerzas Militares hecesariamiente tienen que és-

tar jalonadas por ‘aqué,lla,vjnc_linacjén'Aa asomarse al
proceso con la natural prevencién del _combatiente,

.qué es contraria a la exigente neutralidad del juez.

. La normalidad de los hechos, dice Jestis Vallejo:

"En-ésta sentencia no puede justificar la anormalidad

én la distribucign de funeidnes, de acuerdo &on los
postulados del Estado de Derecho. En mi concepto,

‘mal le hace a las Fuerzas Militares de Coloinbia, in-
““sistiendo en que continien ejerciciendo furnciones ju-

risdiccionales. Si, honbrable Senador Hurtado.

Con la Venia de 14 Presidencia y del oiador, interjela -
el Lionetable Senador Iernando Hurtado.

—Precisamente come el Senador Alvaro Uribe Vélez
estd tocando un tema que es de enorme importancia,
en que ha demostrado el ejercicio por parte de la
Justicia. Penal Militar de su fracaso durante largos
aflos, ¥y que la Corte Suprema de Justicia en un mo-
mento de lucidez, en un fallo declaré que los civiles
no podrian ser juzgados por militares.

Yo, sefior Presidente, me permito presentar a con-
sideracion del Senado la siguiente proposicion:

“Citese al sefior Ministro de Justicia, doctor Gui-
llermo Plazas Alcid, para que concurra a la sesion

- plenaria del Senado de la Reputblica del dia de ma-
. Hana a fin de que exponga su opinién en torno a la

teforma constitucional de la.Rama del Poder Juris-
diecional”.

Sefior Presidente:

—Honorable Senador, lamento no darle tramite a
la proposicién porque -es intempestiva, no estd dentro
dél ‘término legdl, y daria lugar a_ discusion, y tlene
el uso el Senador Alvaro Uribe Vélez. De manera
que continte honorable Senador. . .

Recobra el uso de la pilabra el honorable Sénador
Alvare Uribe Vélez: '

—Con los Senadores Samper y Santofimio, he tenido
oportunidad de discutir el tema... Si, honorable Se-
nador Vélez Uireta, a mi lo que me da pena es, pro-
longar los 10 minutos que generosamente me' ha comn-
cédido la Corporacién, y yo he estado pensando
terminar en tres minutos.

Con la venia de la Presidencia y del erador, interpela
¢l honorable Senador Guillermo Vélez Urreta:

—Yo, usted sabe cudnto lo aprecio y cuanto admiro
sus dotes de inteligencia liberal, que empiezan a aflo-
rar en el pais a benéficio de ese partido y la ciudad
liberal. Que ademds, que usted es liberal y yo soy
conservador, no vamos a colocar en qué calidades es-
tamos en unos de derecha a izquierda, yo soy un hom-
bre de derecha, no me apeno de ello, he vivido como
un hombre de derecha, espero morir ¢omo un hombre
de derecha y a la derecha. '

Yo estoy de acuerdo con usted en que el articulo 120
debe ser reglamentado, el 121 debe ser reglamentado,
¥y que en la medida en que se reglamente, tranquiliza
la situaciéon juridica del pais porque define las com-
petencias.

Yo lo que he dicho aqui, €s que las circunstancias
de aplicacién del articulo 121, vienen siendo cada dia
més dificiles en el pais por el cambio de las circuns-

‘tancias.

Ya no se trata, honcrable Senador, de las dos horas
que sufrid el Presidente Alfonso Lopez Pumarejo pre-
so en Pasto, en una casa confortable de unos amigos
politices. Ya no se trata de los dos hombres que fu-
silaron en el goblerno de Reyes en Barro Colorado.
Ya no se trata en determinado mosiénto que en de=-
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terminada provincia o departamento por cualquier
situaciéon fiscal, o de carencia o_de incomprension
politica hay unos delitos de asonada, etc. Es gue el
pais esta en guerra, el pais no esté en guerra exterior
porque no podria con ella y se tendria que rendir in-
mediatamente ccn Venezuela pero ‘en guerra interior,
si lo esta v total.

Ya no es conmocion, sino una guerra, es que ni
usted, ni yo fuera de la delincuencia, fuera de ese
fenémeno, ni usted ni yo podemos por la ciudad de
Medellin, ni por ningun villorrio 0 municipio del De-
partamento de Antioquia fransitar tranquilos, ni los
de la Unién Patrictica tampoco porque la otra fase

de la guerra también les cae a ellos, nosotros estamos -

viviendo honorable Senador cada dia el ultimo dia
al salir de la casa. ' i

Entonces yo no me explico como, le vuelvo a repetir,
si en el tiempo del General Rojas Pinilla, cuyo go-
_pierno no tuve que afrontar ni la milésima parte de
lo que ‘ahora tienen que afrontar los gobiernos, en
una comisién de eximios juristas liberales y conser-
vadores de Antioquia encabezada como lo dije ayer
por el doctor Fernando Isaza lanzado en una lista can-
didato de la Presidencia de la Republica por el doctor
T.aureano Goémez, ellos dijeron en un documento, que
todavia existe, que son amplias le dijeron a Rojas,
que son amplias sus atribuciones y que Unicaniente
1a medida del sentido comun del respeto de la-persona
humana vy de la oportunidad, eran a su juicio respe-
tando la competencia de los poderes los limifes del
120; enoftnces a mi me deja supremamente sorpren-
dido que digan que en un estado .de guerra el Pre-
sidente de la Republica, Barco o cualquiera no pueda
crear ningun delito, y tenga que respetar todas las
leyes del pais, porque entonces cambiemos todo el ar-
‘ticulo por medidas de policia, de la alta policia,
-de que se estd diciendo alli, aqui en el Senado a la
que usted viene por primera vez y que nos hemos
sido capaces de sacar un codigo de Policia Nacional,
de manera que de eso es lo que se trata. Senador
conozco su deseo.de que en el pais exista por consen-
so, entre las fuerzas una gran comprension’y que se
llegue, yo tampoco soy militarista, lo que ocurre es
que considero que en guerra no pueden salir los 1li-
guld, ni los hermafroditas pedredratas, ni los sefiori-
tongos a la defensa del Estado, sino una cosa que se
llama Ejército Nacional.

Contra los hombres mas definidos también de ia
subversién que no van a salir a enfrentar al Ejército
a los repartidores de hojas volantes, sino los que se
han metido 4, 5, 6, 8, 0 10 meses sobre una orqueta
de un palo con un plastico para vivir. Y ‘entonces, el
Presidente que no tenga instrumentos para hacer eso
honorable Senador Uribe, se va abajo y se va abajo
porque no hay otra salida. )

Agradezco mucho y yo creo que le he entendido y
me ha entendido ahi esta la diferencia.

Contingia con el uso de la palabra el henorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

—Me da su intervencién pie para tener que reco-
nocer tristemente que los espacios como liberales a
los que corresponden las raices filoséficas de nuestros
dos partidos histéricos parece que estuvieran de con-
denados a desaparecer de la coyuntura colombiana.
Una paz conquistada a la brava, desconociendo los
aportes como liberales, es una paz transitoria, efimera,
tan cotra en el tiempo, que si no se remueven las
causas que permanentemente producen las apariciones
de la violenecia inmediatamente se debilite la accion
represiva esa violencia, se asomara todavia con mayor
viger. -

No quisiera yo honorable Senador que los colom-
bianes nos dejaramos jalonar a la polarizacién que
desean los amigos de la guerra.

Porque esos espacios como liberales se necesitaron
en el pasado, se requieren en el presente y son prenda
‘de garantia hacia el futuro. Y la primera parte de su
intervencién me da la oportunidad de decirle muy bre-

vemente que justamente pare que las Fuerzas Militares

de Colombia puedan cumplir bajo la 6rbita de la Cons-
titucién como instrumento del Ejecutivo, no aislada-
mente la tarea de proteger la vida, y los bienes de los
colombianos es que en parte no las podemos desviar de
su objetivo como se pretende reviviéndoles competen-
cias jurisdiccionales. . :

Comentaba sefior Presidente, que he tenido oportu-
nidad de escuchar a los Senadores Samper y Santofi-
mio sobre las razones para sustentar la prohibicion
de la reeleccion presidencial en Colombia. Por lo
menos deberia considerarse la necesidad, de ampliar
siquiera en.un afio el periodo presidencial, realmente
en una democracia como la nuestra, donde las cosas
marchan lentamente, un periodo presidencial de cua-
tro afos, es sumamente corto.

Si bien la situacién no es'trasladable,él medio, el

gran acontecimiento europeo que sera la unidad total -

del afio 1991, lo han surgido lideres gobernantes ree-
legidos. Y a mi me ‘preocupa que ahora que con la
Constitucién queremos dar un paso hacia el objetivo
buscado de tiempo atrias de residenciar la soberania
en el pueblo precisamente le estemos imponiendo al
pueblo una talanquera para que disponga como a bien
quiera sobre la provisién del mayor empleo que el
cumbre de la Ramg Ejecutiva, que serd nuevamente
la rama cumbre en la medida en que se eliminen
aquellas competencias que en buena- hora se le pueden
eliminar al adoptar la Corte de Cuentas.

Méas aln sefior Presidente, y honorables Senadores
es incomprensible que definan periodos de 8 afios,
para los Magistrados de la Rama Jurisdiccional, del
nuevo Consejo Superior de la Administracién de Jus-
ticia v que no se considere siquiera como compensa-
cion a la prohibicion de la reeleccion del aumento del
periodo presidencial, y hay algo seflor Presidente de
gran interés municipalista y departamental, dice el
articulo 74, del proyecto. la salud en todos los niveles
es un servicio publico a cargo de la Nacién me ha
asaltado la duda, de que esa norma como esta pre-
sentada prohibe participacién de las entidades terri-
toriales, tanto en la administracién, como en la asig-
nacién de recursos para la prestacién- del servicio
publico de salud.~ ’ :

Con la venia de la Presidencia y del orador, intérpela
el honorable Senador José Fernando Botero:

— Sefior Presidente, esa- iniciativa se llev6é a la Co-
migion Primera del Senado, en el tema la salud que
usted anota, por el Senador Victor Renan Barco, pre-
cisamente porque el Decreto 77 que expidié el go-
bierno en desarrollo de la Ley 12, atribuyo a los mu-
nicipios tal cantidad de obras, y de servicios que los
recursos no eran suficientes. Y porque el Congreso no
tiene la iniciativa para modificar el Decreto 77, el
Senador Victor Renan Barco muy acertadamente, pi-
di6 en la Comisi6n Primera, que recobriramos para
la Nacion la succién del gasto en materia de salud
publica porque con ... de impuesto de IVA, no era
suficientes recursos para, los municipios.

Se le pidio al Gobierno en su oportunidad que mo-
dificara el Decreto 77 ya que el Congreso no tenia la
iniciativa. Como el Gobierno no lo ha hecho, y da la
escasez de recursos de-los municipios, nos parecié
bién en la Comisién Primera, que fuera un canon
constitucional al deber que la nacién asuma la salud
publica para que puedan contar con sus escasos Ie-
cursos los municipios para otros fines. :

Continiia con el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

% ahora si para terminar, €l tiltimo atticulo, el de
la paridad en la justicia. Yo no me declaro adversario
de la paridad politica en'la justicia, con las mismas

"razones que se han aducido para apoyar la llegada

del pais, al esquema gobierno-oposicién,-en la justicia,
las cosas son de otro tenor, lo gravé de la. pari-
dad politica en la justicia, es que precisamente
crea la posibilidad de la justicia politica que es la
justicia prevaricadora, cuando se habla de la necesidad
de una justicia, sin que sea sometida a estos amarres
politicos, no es- para pasar de una justica politica~
mente paritaria a una justicia politicamente homogé-

nea, es para pasar de una justicia con peligro de.
' politizacién, a una justicia que sea pura Justicia.

Y ahi hay dos razones practicas honorables’ Sena-
dores, primero la norma es vaga, se habla de paridad,
y entonces uno no entiende como se va a hacer una
distribucién entre dos, después de que la tendencia
a las normas de institucionalizacion de los partidos
apunta hacia el amplio pluripartidismo en Colombia
y ademés honorables Senadores llamemos las cosas
por su nombre, hemos visto a una gran cantidad de
egresados de las facultades de derecho, que sin haber

'sido persuadidos por los partidos politicos, muchas

veces declarados manifiestamente en contra del bi-
partidismo tradicional, para posesionarse como jueces

:de la Republica tiene que declarar de manera artifi-
cial por la coaccién legal y constitucional, su perte-

nenéia a un partido sin que eso le garantice a ese
partido una militancia racional, de quien entra a ad-

. ministrar justicia. Muchas gracias sefior Presidente. -

_El honorable Senador Hernando Hurtado

solicita a la Presidencia un punto de orden y -

manifiesta que haciendo uso del derecho de
Senador de la Republica y de miembro de la
oposicion al Gobierno-y al sistema, le:ruega
que haga leer por la Secretaria el articulo
que dice que no se puede presentar proposi-
ciones unicas, inesperadas. El no conoce eso
en el Reglamento del Senado. )

El Presidente indica a la Secretaria dar lec-
tura al articulo referente a las citaciones a
los sefiores Ministros, dentro de qué tiempo
se pueden presentar. '

El Secretario General del Senado, -doctor
Crispin Villazon de Armas, por solicitud de
l1a Presidencia da lectura al articulo donde se-
fiala las citaciones a los sefiores Ministros y
dentro de qué tiempo se pueden presentar
éstas.

El Presidente de la Corporacic’)ri, le informa.
al honorable Senador Hernando Hurtado que
est4 absuelto su interrogante.

El Pi‘esidente, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ernesto Samper Pi-
zano. . :

Palabras del honorable Seﬁader
Ernesto Samper Pizano:

Con la venia de la Presidencia, hace uss de
la palabra el honorable Senador “Erneste
Samper Pizano, quien se expresa de la si-
guiente forma:. )

—Sefior Presidente, en realidad yo voy a ser muy
kreve, quisiera simplemente dejar consignada la posi-
cion de nuestro. movimiento, sobre el proyecto que ac-
tualmente se discute y seria un cargo de conciencia
personal que no hiciera uso de la paldbra cuando se
estd discutiendo precisamente un proyecic de Reiormsa
Constitucional de esta envergadura.

Yo creo que lo que hemos vivido esta maifiana y,
particularmente en la ultima hora, da una idea de la
importancia de un proyecto de Reforma Constitucional.
E] Senador Alvaro Uribe Vélez y el Senador Vélez
Urreta, han expresado dos concepciones politicas di-
ferentes, dos maneras de apreciar la rcalidad insti-

tucional y la realidad politica de este pais totalmente

diferente. Yo creo que en eso debe consistir una Re-~
fcrma Constitucional. Una Constitucidn es el contrato
social que suscriben a través del Parlamento las dis-

tintas fuerzas sociales que actiian en forma depen-’
diente o independiente dentro del espectro politico. ¥ -

a mi me preocupa, que en esta Reforma Constitucio-
nal no esté plasmada claramente cual es la concep-
cién politica que tiene cada uno de los grupcs o de los
partidos que han participado en ella. Pareceria una
éspecie de Constitucién comod sin alma. Simplementc
el resultado de una negociacion al detal, en la cual
se cambiaron unos articulos a cambio de otros, se su-
primieron unos articulos porque no les gustaban a
unos, y se aprobaron otros para que pasara una Refor-
ma. : - '

Yo por eso, quiero dejar muy brevemente esquemati-

zado, cual es el pensamiento que hemos tenido dentro °

del poder popular al hacer uncs planteamientos o de
lo que deberian ser las bases de una Reforma. Cons-
titucional. Porque de lo contrario me pareceria un
esfuerzo inutil, venir a aprobar simplemente un pu-
fiado de articulos para que existiera una Reforma
Constitucional. Yo creo que Colombia ha vivido. en los
Gltimos 30 afios transformaciones fundamentales; en
estos altimos 30 afios, dejamos de ser un pais eminen-
temente rural, nos convertimos en un pais tipicamente
urbano; en estas tres décadas, Colombia internaciona-

liz6 su eccnomia, en estas tres décadas Colombia cam-~

bié totalmente su comportamiento demografico, y. to-
dos esos cambios y todas esas transtormaciones de
nuestra realidad social, no estuvieron correspondidas
por uncs cambios consiguientes de nuestra realidad
institucional.

Lo que existe en este momentop. en el pais, es la.

idea un desajuste entre la realidad social y la res-
puesta o la estructura politica. Por eso, cuando uno
asiste a las resuniones sociales y la gente le pregunta

‘qué tiene que ver la “Reforma Constitucional con el

hecho de gue hayan atentado contra el Ministro de
Defensa, hecho por .lo demas repudiable, qué tlene
que ver con los homicidios y los asesinatos de Saiza
o de Tres Esquinas, para qué nos sirve la Reforma

-Constitucicnal, para superar la situacion de violencia

que ha colocado a Colombia en el dudoso privilegio de

-ser el pais mas violento del mundo, con 52 por cada -

100.000 habitantes de-homicidio anualmente. Uno tiene

- rque darle a la gente la respuesta de qus la Reformsa

Ccenstitucional va a producir alguna forma para que
este pais se vuelva entender en una forma democra-
tica y pacifica. o
Colombia. es una sociedad violenta, tenemos una
sociedad violenta, conflictual, a diferencia de otras
sociedades estructuradas sobre el consenso, s€ ha gene-
ralizado peligrosamente én Colombia la idea, de que lo
unico que constituye fuente de Derecho es, el contlicto,

la protesta, la violencia, el desafio, la impugnacion de.

las instituciones. X

Por eso quisiéramos ver en esta Reforma Consti-
tucional, una respuesta a todos esos sindromes de
‘democracia recortada, que son causantes ‘en buena
parte de la situacion de violencia que actudlmente
atravesamos. Esa violencia no es el resultado gratuito
de-influsncias internacionales.solamente o de la mente
alusinada de unas pocas personas; esa violencia es el
vesultado de desajustes fundamentales entre la rea-
lidad social y 1a .estructura politica.

Por eso, coincidimos con la apreciacion formulada
hacia algunas semanas por el doctor Alvaro Gomez
Hurtado, quien insinuaba gue el problema fundamen-
tal de nuestra realidad institucional, es el anacronis-
mo. Tenemos unas instituciones anacrénicas, como bien
1o sefialaba aqui el Senador Ricardo Villa, tenemos un
pais de pantalén largo, al cual le tenemos unas ins-~
tituciones de pantalén corto para manejarlo. Y en
medio de ese sindrome de democracia recortada, hemos
estado tratando de corresponder, de llenar esos espa-
cios sociales, insatisfechos con un sistema que como
el del frente nacional cumplié sus objetivos en su
momento, pero en este momento esta impidiendo que
fuerzas sociales encuentren las posibilidades de un
protagonismo politico. Por eso el poder popular con-
secuente con esta idea, propuso una Reforma Cons-
titucional que fundamentalmente se apoyaba en tres
puntos: El primero, ampliar la participacion demor
cratica, dando que los primeros pasos para que este pais
haga el transito. de una democracia representativa,

~una democracia directa en la cual tengan cabal expre-

sién todas .estas nuevas fuerzas sociales.

~*
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La segunda, restableciendo .el equilibrio entre los
poderes, de tal manera gue como lo afirmaba Mont_:es—
quicy, i pader sirva dc tontrapsss ol peder para sviter
los excezos del Ejecutivo, para evitar como estamos
registrando hoy, que la subestimacién del Poder Legis-
1atve o de la prepia Corta Surnremn de Juclizin oon-

duzca .a la idea una tertacién totalitaria precipitada

deszde o contra el Elecuiive.

Y de la misma manera hemros sclicitads. gue hay
1na mayor demccratizaci “n natrimonial de la e~"no-
miz, este pais cada dia s> estd cayendo en iwés pocas
manos, €l ej:mplo que hemos vivido, por ejemplo con
12 Reforma Urkana, en la cual ]la presién de unes pocos
snonopslies titulares de Ir producc’sn del cemento, ha
‘logrado practicamente, y afortunadamente no coro-
naran cen éxito sus aspiraciones de tener el proyecto
ce Reforma Urbana, da una sola idea, de como este
j.als, cada dia est4 méds y mds concentradoc en unas
}pocas manos.

Y no podra haber paz en un pais, en el cual le soli-
- citamos al 20% de los colombianos, que no tienen
nada qué perder, que se hagan matar por €l 10% res-
‘“ante de los colombiancs que sz estan quedando con
{ado. - - :

Por eso nosotros creimos imuortante,.que se intro-
‘Cujeran figuras como la participaciéon de los trabaja-
- dorss en las utilidades, figuras como la planeacién par-
“ticipativa, que sen y apuntan hacia el reconocimiento
de un tercer sector en nuestra economia, que es el sec-
- tor solidario de la propiedad social o comunitaria. Yo
por eso quiero destacar, que tenemos satisfaccion por-
-que varias de estas figuras, fueron recogidas. pero in-
sistir, en que vemos profundas ccntradicciones en esta
Reforma Constitucional.

Se aprobd por ejemplo, la soberania, el ejercicio de
“Ja soberania por parte del pueblo -en el articulo 2°
Este articulo a nuestro juicio, es mucho mas impor-
“tante, que la consagracion, o no consagracion de Dios,
“en el preambulo, cuando todos sabemos desde el Ca-
‘ tecismo Astete, que Dios estd en todas partes, y a El
lo pudieran haber quitado o dejado, y alli quedaba pre-
sente. .

Pues el caso de la soberania residente en el pueblo,
crea una nueva fuente de responsabilidad politica, co-
mo aprebar este articulo y negar la de la revocaioria
-c‘el mandato, que precisamente le concede a los sec-
tores pepulares, la posibilidad de que sancionen al ele-
gido, cuando no cumpla con sus funciones, revocandole
¢l mandato que le confirieron en las urnas.

Se aprobd igualmente articulos, como el de la con-
sulta, la iniciativa, o el referéndum, pero se negé6 el
articulo, .0 se megd la introduccién de la figura del
1lebiscito, que no se hubiera podido aproximar a una

.apelacion directa al constifuyente, que para nada me-
roscababa el derecho del Congreso a mantener sus
funciones legislativas. Se aprobd el desmonte del pa-
.vagrafo del articulo 120, que pone fin al viejo periodo
cel Frente Nacional y constitucionaliza, el nuevo es-
«uema Gobierno-Oposicién, pero se -negd la posibili-
dad, de que el mismo desmonte operara comc aqui lo
.sefialaba el doctor Alvarc Uribe Vélez, para el caso de
ia justicia. )

Qu# zentido tiene mantener la paridad en la justicia,
cuando es el reconocimiento de la posibilidad del ejer-
cicio antidemoccriatico de la misma, la justicia no es
Iberal, ni conservadora, la justicia de partido es tan
wberrante, como la justicia de. clase, y la escogencia
-de los jueces, como protagonistas de la administracion
de 1a justicia, no dehe; ni puede estar permesada por
1a existencia de razones de partido. De la misma ma-
nera no compartimos, que se establezca que el Procu-
rador, tiene que ser de wna filiacién distinta, cuando el

-Procurador. es fundamentalmente un Magistrado que
“tebe ejercer independientemente de su afiliaciéon de
cohciencia, 0 de su interés de clase, la, funcion de vi-
¢ilar la correcta administracién publica.
" De Ja misma manera, se sstablece una-reglamenta-
cion de las facultades del estado de sitio, pero no se
zsumid con interés, o por lo menos no se hicieron mo-
dificacicnes. fundamentales al articulo 28, que establece
1y posibilidad de detenciones precautelativas por orden
del Ejecutivo, ¥y que han sido sefialadas por Consti-
‘tucionalistas ilustres como Restrepo Piedrahita, como
unos de los resabios ejecutivistas, y dictatoriales de la
-Constitucién del 86. -

De la misma manera, registramos con heneplacito,
-¢ue se haya establecido el voto de censura en cabeza
del Congreso, pero simultdneamente ne le¢ han dehido
ampliar las- funciones al Congreso, devolviéndole fa-
cultades, que por cuenta de la propia Counstitiucion, o
ce la Corte Suprema-de Justicia, 1¢ hemos venido cer-
cenando, la gente lo acusa a uno en las cailes, de que
el Congreso no hace nadz, y lo cierto, es que el Con-
‘greso no puede hacer nada, o por lo menos nada im-
1.ortante, en 1o que se refiere a iniciativa, en materia
de gasto publico, en materia de misién monetaria, en
maleria de conirol del ahorro, en materis de inspec-
_cién y vigilancia, del sistema bancario.

Se establecid de la misma manera, la vosibilidad de

Ia participacién.de los trabajadores, en lss utilidades.
'y los celebramos, perc de la mima maner ha debido -

consagrarse el principio de la planeacion warticipativa,
para abrir este estado gue estd demasizdo cerrado,
_estd, denasiado limitado a unos pocos inteieses.

Quitiera senalar simplemente, esas confradicciones
e fondo, que encontrames en el proyecte de Reforma
Constitucicnal, porque nos parece a ncer ves, que el
resultado de una refor:~a, no puede ser simplemente
Ia tranpsaccidn en una madrogada, sino ¢ i tiene que
-1 2l resultado de una veflexién profuné: s-bre para
. va este pais, y a -¥dnde queremos ¢ duciflo.

A mi se me ensefid, en mis primeras letras, dentro
del Partido Liberal, que los liberales se distanciaban
de log eonsryead-res ror el corcerte do Tatedo, ror
el concepto de Iglesia, o el concepto de propiedad, y
yo creo que todas esas dict'ncion:s ya resultan hoy
ennerivicae Mmd e oomog onm toner un Fofeds cron.
de para los Hberales o pequefo para lcs conservadores,
si es un Estado que estd al servicio de unos pococs
intereses,-si es un- Estado en el cual, sus excesos de
intervencionismo ya nos deben llevar a los liberales,
no. a que el Estado intervenga 1nas en la economia,
sino a defender a 17s usuarios de un Fstado que ya
regula tcdos los act~s gque son su diario transcurrir,
un Estade que le regula los precics, que 12 establece los
servicios, que le fija las condicicnes de trabajo, un
Estado que le reglamenta hasta el dltimo acto de su
vida., - .

Qué sentido tiene separarnos en conceptos como el

. de la conciencia individual. Si los liberales © los con-
-servadores estdn o no con el catoliclsmo, cuando el

problema de este rais es un problema de conciencia

social, y la lucha de clases se esti desbordando la
_confrontacion de les partidos, -

Qué sentido tiene finalmente, separarnos alrededor
de conceptos como el de la propiedad individual o la
propiedad absoluta, cuando el pais lo que necesita es
que se reconozea la existencia de formas sociales de
la propiedad, que nos permitan superar este avance

.incontenible de las fuerzas monopolicas.

Yo quise sefialar en esta breve intervencion estos
criterios, pordquie creo que la gente tiene que entender

.que aqui detras de la Reforma Constitucional, efec-

tivamente tiene que existir una confrontacién politica.

.Y nosotros vamos a votar favorablemente el proyecto

de Referma Constitucional, no tanto por una discipli-
na de partido que creo que en estas cuestiones funda-

‘mentales, esta desbordada por ragones de conciencia,

sino porque creemos y tenemos la profunda conviccién
de que dividido como esta_este pafs, y como sefialaba
aqui Alvaro Uribe Vélez, entre los partidarios de la
guerra o los partidarios de la paz o de la democracia,

‘nosotros no pcdemos darle al pais la frustracién, de

que ni siquiera fuimos capaces de introducir reformas

“a través de los procedimientos que establece la Cons-

titucién Nacional para reformar las instituciones.
No aprobar esta reforma, serfa un desafio a todos
aquelles que estdn en este momento afuera pendientes
vy expectantes de que fracasen estos sistemas normalss
y democrdticos para darle una respuesta a los violen-
t0s, y para demmostrar que en este pais todavia se puede
conzeguir a través de las instituciones, sin recurrir a la

violencia, a la fuerza o al chantaje, todavia se pueden ~

conseguir cambios, asi estos cambios no sean cambios
que definitivamente podamos celebrar como' un nuevo
memento constitucional en la historia colombiana.
Muchas gracias.

o Por Secretaria se da lectura a un constan-
cla suscrita por los honorables Senadores Da-

vid Tcherassi Guzmaéan, Ricardo Villa Salcedo,

. Alfonso Araujo. Cotes, Argemiro Bermudez,

Nieolds Curi Vergara, Juan José Garcia, Jesus
Namen Rapalino, Gustavo Dajer Chadid, José
Ignacioc Diaz-Granados, Oscar Louis Lakah,
N_ellit Abuchaibe Abuchaibe y solicitan que
sea insertada en el Acta de la Sesidd de hoy.

. Constancia,

Los susvritos Senadores registramos con exfrafieza la
abslicién el articulo que consagra en la reforma cons-
ti‘guciollal la figura de la Vicepresidencia de la Re-
pgblica, contemplada en la reforma presentada por el
Zﬁjecutivo ¥ que solucionaria de una vez por todas in-
necesarios enfrentamientes entre el Congreso y-el Go-
bierne, como acaba de suceder en la Junta de Parla-

mentarios Liberales en la escogencia del Designado a’

la. Presidencia de la Republica. :
Esta actitud negativa desconace el legitimo derecho
cindddano que consagra la Constitucién para elegir
popularmente a sus gobernanies.
" Bogoia, noviembre 24 de 1988;
i David Tcherassi Guzman
Circunscripeion del Atlantico.
Nicolas Curi Vergara - Juan J. Garcia
Circunscripcion Electoral de Bolivar.
Ricarde Villa Szlcedo, Jestis Nanien R., Gustavo Di-

jer Ch,, Alfgnse Aranjo C., José 1. Diaz Granados, Osear
Lovis L., Argeniire Dermudez V., MNellit Abuchaibe A.

El Presidénte de la Corporacién, honorahble
Senador Ancizar Lépez Lopez, concede el uso
de la palabra al honorable Senador Silvio
Ceballos Restrepo. '

Palabras del honorable Senador
. .Silvig Ceballes Restrepo:

.. Con la venia de la -Presidencia, hace uso

de 1a palabra el honorahle Senador Silvio Ce-
ballos Restrepo, quien manifiesta lo siguien-

te: ‘

—Sefior Presidente, honorables Senadores:
Hemos visto la forma languida en que se detate la

discusicn del acto reformato:io de la Constitucida

Nacional. En los dias anteriores se ha tenido que
verificar el quérum cada 15 minutos, porque los hono-
rables Senadores re permanesian en el recinto. Hoy
parece que la amenaza del seflor Presidente. de publi-
car en la prersa loS nombres de aquellos que no estén
rresentog, como gue ha fenide un peco de £wilo.

Peio la verdad es, que no es tanto la presencia de
los honorables Senadores el motivo de la languidez
de este debate, sino precisame te, que el Parlamento
colembiano se ha encerrado a espaldas del puebls, a
camlbiar su Constituciéon por mandato del Gobie.no
Nacional. Esa es la verdad. Nadie en Colombia, fuera
de nosotros se esid preocupando por esta reforma o
por cualquier otra, cuando las gentes hoy se deb.ten
en medio de las inundaciones, de los derrumkes en
las carreteras, de las persecuciones de la guenilla;
riosotros aqui, honorables Senadores, siquiera sin
barras, porque ece grito silenciozo de las barras ausen-
tes, es el dedo acusador que nos esta diciendo que
nosotros los legisladores colombiancs todos los dias
‘mas nos vamos situando a espaldas de la realidad
colombiana. :

Esta reforma fue preséntada por el Gobierno Na-
cional el 28 de jul.o de este afio, se presentaron otros
Actos legislalivos de origen parlamentario, sé nom-
bré una comisién interparlamentaria de liberales y
.coiservadores para que estudiaran los puntos de
acuerdo, y apenas el 283 de octubre, vino el sefior
- ponente, doctor Hernando Duran, a rendir la ponen-
-cia. Y yo pregunto hornorables Senadores, gcudl es la
intervenci¢én del pueblo colomkiano en esta reforma?
Nihguna. Porque aqui no se han escuchado ni a los

." gremios, ni a las centrales obreiras; ni a los sindicatos,

ni a1 pueblo, ni a la clase media, ni a los profesionules,
ni a las universidades. Aqui e:tamos ahora a marchas
forzadas, sesionando en dias que nunca sesiona el

Parlamento, hasta los sabados, y ya ros han amena- .

zado que también si esto no se aprueba estaremos
aqui reunidcs, porque esto hay que sacarlo sea como
sea, antes de mafiana, porque ya el martes sera tarde,
para llegar a la CAmara de Representantes, y tam-
kién a marchas forzadas hacer una Constitucién. mo-
difizar la Constitucién de Colombia que es la ley, de
informar las instiluciones, no estamos aqui aproban-

do una ley, nacionalizando una carretera, o dandole

auxilios a un colegio o a una escuela de provincia.
Pero es que eso, es el producto de la situacién’que
vive €l pais, de la sitaucién gue vive Colombia, donde

" los partidos politicos han resuelto ponerse- al margen -

de los problemas nacionales, vy ya aqui to se estudia
nada por motives de ideolog'as politicas, sino que
‘todo se mueve a base de clientelismo, o a base de
o6rdenes del Ejecutivo, y por eso vimos la conmocidon
que esta semana causé agui, lo que el Senador William
Jaramillo .llamé la rebeiién ce los supremos, con el
nombramiento del” candidato a la Designatura, eso si
mueve al pais poltico, tiguie do a espalfas ce lo que
el doctor Gaitdn llamaba el pais nacional.

- Y cuando se traen las refcrmas sus.anciales, para
la mejor marcha de la democracia coombiani, se
‘niegan porque parece que ellas no interesan ‘a los que
aqui nos encontramos y este proyecto, honorables Se-
nadoies, de Acto legisiativo tiere partes buenas como
es la reforma del Conrgreso, £si le hayan quilado a
la reforma del 73 al unas corfas que traia que a mi
modo de ver eran suficientes para ir d4 ;dole 2l Par-
lamen:o colombiaro un prestgio diferénte al que hoy
tiene, porgue la verdad, honor .bles Senadores, es gue
estamos muy desprestiziacos ante la opinién publica,
tanto que las gsntes se toman la libertad de hacer
chistes bastante durcs, como el que el M-19 no se
deb‘a haver tomado el Palacio de Juslicia, sizo ha-
herse tormado el Farlamerto para que nadie hubiera
ve_ido a cacarnos de aqui, y ros hubiéramos tenido
que quedar a vivir aqui todo: con ellos.

Parlamenio no estudia, no quiere saker nada de
las reformas electcrales, cuando el sefior Registrador
Nacicnal del Estado Civil presenta arte la Camara de
. Representantes un proyecto de ley, para-crear la tarje-
ta electoral para los cuerpos colegiados, ro la aprue-
ban, porque ello dizque va cottra la libertad que tiene
.todo ciudadano de inscrikirse para las listas, como
si asi no fuera en los otros paises del mundo.

Estamos pues, honorables Sinadores, en un mare-
magnum que nad'e entiende, hoy las ideologias parece
como lo deca el honorable Senador Samper, es.an
de capa caida o estdn desapareciendo porgue uro ve
como per ejemple, mi paitido conservador quiere ser
maés social que el partido liberal, y el partido liberal
quiere ser m#s derecha que el partido conservador,

hoy vemos por ejemplo en “El Siglo” como un ex Pre-.

sidente conservador, el cdoctor Belisario Betancur, nos
dice que &l es la extrema izquierda de la derecha.

Y si eso lo aplicamos al liberalismo, yo recuerdo
cuando el doctor Galin decia que el doctor Kernando
Duran Dussén era conservadov, podriamos decir que
entonces el doctor Durdn Dussan serd la extrema de-
recha de la izquierda, estamos pues en un galimatias,
estamos’ en un sancocho politico, ya nadie cree en
nosctros, tenemos que decirrnos la verdad, por eso hoy
se ha implantado en Colembia el clientelismo y la
compra <e votos que antes deciamos .que era sola-
mente de la Costa, ahota es de todo Colombia, donde
las gentes'va van es a pedir para dar el voto, y cuan-
do aoui se habla del vcto obligatorio lo negamos y
cuando te hab'a de crear la tarjeta electoral para
‘impedir cue se llegue hasta la urna, con el eleciorzro
‘al ciudadaro para entregarle la papele’a, se niega, ¥
-esi nezoios todo lo que vaya en keneficio de la li-
Lertad v de la creacién de la democracia.

’
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"Estamos como-decia aqui una vez ¢l Senador Emilia-
ni, en un sancocho ideoldgico; ni los conservadores
sabemos para dénde vames, ni los liberales saben de
déiide vienen. Tenemos -un partido de Gobierno, que
no-estd en el Gobierno, porque aqui se sublevan contra
el Gobierno, agui levantan la bandera del doctor
Vietor Renan Barco, como Jefe de una rebelién, contra
una Direccidn I_lbelal de un Gobierno, pero resulta .
que €l doctor Pastrana, y el doctor Turbay y-el doctor
Barco, con el acolitaje del Ministro de Gobierno, se
refinen para decifnes a nosotros aqui: ustedes tienen
que votar esto y esto no-mas y el que se salga de ah1,
queda por fuera de Ios partidos politicos.

De manera, honorables Senadores, que esta refor-
ma importante no se le ha dade la: publicidad, ni ha
tenido el estudio que debe temer, yo sé que la vamos
a votar en el Senado de la Republica y como me decia

~un Sevrador, tranguilo maestro, dejémosla pasar aqui

porque en la Camara la van a negar. Y si' no qué se
oye en los pasillos, que hay una rekelién de conserva-
dores y liberales para votar los proyectos que se con-
siderar fundamentales y que fueron producto del
pacto de Narifio como. se llama ahora, de manera gue
aqui le qua estamos haciendo es dejando una constan-
cia histérica, porgue sabemos que Ja Camara de Re-
presentantes le van a dar el requien a esta reforma.

Muy hrevemente, sefior Presidente, voy a hacer
unos cortos anglisis schre unos articulos que consi-
dero no son muy clarcs, el awticulo 3? que es nuevo,
dice el Estado organizadc para el bien comun, garan-
tiza la participacién de las personas en. 1a v1da poli-~
tica, administrativa, eeonomica, social y cultural del
pais. Yo hukiera pedido que se Ie hubiera agregado a
esto a todas las personas, porque hoy las unicas per-

“sonas que tienen derecho. a la administracion. son las

del partide liberal, las del pastido de Gobierno y
mafiana seran si llega el partido conselvadm u otro
partido politico.

Por qué ro le ponemos todas las persomas o todos
los ciudadanos en el articule 99,
en el arliculo 99 de la Constitucién quedara: la cali-
dad de nacional colombiano ne se pierde por adquirir
carta de naturalizacién en pais extranjero, qué ocurre,
si en un pafs extranjero como en Colombia se le exije
al que se va a naciohalizar, que tiene que renunciar a
su nacionalidad y qué pasa ‘con. los extranjerocs en
Colombia ecuando se les exige que renuncien.

Se ha querido implantar, lo que las sefioras de mi

tierfa llaman un emplasto, o un cataplasma en el
cuerpo juridico de Colomiba, que es la contem-
plada en el articulo 38 que dice: que el articulo 103
de. Ia. Constitucion quedar4 asi: la mocién de censura,
esfo seglin me dicé dizque es una. idea del partido
conservador, cuando yo toda la vida y todo lo que

" me han ensefiado y todas las doctrinas de mi partido

dicen, que el partido es presidericialista, que le gusta
los ejecutivos fuertes y resulta que ahora con. las nue-
vas tendencias de social conservatismo nos han salido
con que hay que implantarle este injerto porgue es
un injerto dél Parlameéntarismo a un régimen presi-
dencialista, pero dejando por fuera la teoria politica
vamos a la malicia indigena, qué pasa, honorable
Senador Hérnande Duran. Dussan, si el Senado de la
Republica censura un Ministro y éste a su vez, que no
€s dificil se hace hacer el mismo debate en la Camara
y alla lo absuelven; a quién le hace caso el Presidente,
a la censura del Sepado o a la absolucién de la CA-
rhatd, céjame ese tlompo en la ufia, como dicen los
montanelos Vamos aqui a implantar una cosa gue no
€s. 16gica, yo recuérdo cuando Salvador Allende era

Presidénte de .Chile, existia esto mismo y una vez le-

dest.ituyexon uno de sus Ministres, se lo censuraron y
rii corto ni perezeso el sefior Allende lo cambié de
Mlmsteuo qulen nos dice que aqui no puede suceder
Jo mismo, que el Ministro censurado por ser muy

- Vaséo o muy amigo del Presidente, lo pase para otro

Ministerio.

Dodnde estda entonees la defensa que se le quiere
hacer al Parlamento, para que no quede burlado. Yo
"pregunto tampién, honorables Senadores, si en un
Parfamenfo de' rhayoria en. centra del Pre51dente die
la: Republiea, no- vames a tenér aqui tedes los dias a
todos los Senadores quériendo lucirse ante la faz del
pais tuinbando Ministros.

Porque' ahora uno hace los debates y el Minis'ro
tiene pundonor; renuncia o si el Presidente de la Re-

.publica tiene sentido de la politica lo cambia, pero

con éste, conmio var a quedar el Parlamento, coa un
poder ds censura que puede ser burlado. De manera
que yo creoy que este articule sf no le voy a vetar. Si,
honorable Senador.

Con la venia de la Presvlencn v del Or ad01
imterpela el honorable Senador Hernando
Durin Dussan, quien solicita a la Presidencia
que pregunte al Senado si se declara en se-
sion permanente.

El seftor Presidente de la Corporacion, ho-
norable Senader Aneizar Léopez Lopez, pre-
gunta al Senado si se declara en sesidén per-
manente y éste responde afirmativamente.

articulo 6° dice asi |

Solicitada la verificacion, la Secretaria in-
forma del siguiente resultado: ‘

Por la afirmativa, ... ... ... .. ... 62
Porlanegativa ... ... ... ... ... .. 2
TOtAL ... e coe e el e e B

En consecuencia se ha declarado 1a, seelon
permanente.

Palabras del hoenorable Senador
Silvio Ceballcs Restrepo:

Continta con el derecho al uso.-de la pala-
bra el honorable Senador Silvio Ceballos Res-
trepo, quien se expresa asi: '

—YVeinte con la interpelacion de dlez que le di al
Senador Solano.

Honorables Senadores: Este el articulo 42, es-un
articulo que yo considero inocuo. Dice asi: Ah, no,
peldon no es el 42, estoy equivocado, es el articulo
25, el articulo 25. que dice el paragrafo: Los miembros
del Congreso podran presentar proyectos de ley de
desarrollo regional, siempre que hayan sido objetoc de
estudio de factibilidad con la determinacién en cos-
tos y de su beneficio, utilidad ecoenémica y social, pre-
vio concepio del organismo des Planeacién de - -la Ad-
ministracién Publica,

¢Cual organismo, hororzbles Senadores? ;El de-
partamental, el municipal o el nacional? Porque si es
el nacional, yo creo que vamos a tener que hacer to-
dos los dias conjuras de supremos; agui para que €l
Gobierno le pare bolas. Yo pregunto: ¢cuil Senador
o cual Representante podri ir ante Planeacion Na-

cional a que le haga un proyecto para hacer una -

carretera, para ampliar unas aulas, para un acueduc-
to o un alcantarillade, para una obra de caracter
regional? Por eso digo que es inccuo, porque estos son
los articulos que se quedan escritos.

'Si hoy a los grandes jefes del Partido Liberal como
.el doctor Berrardo Guerra Serna, Samper., Alperto

Santofimio, se quejan de que los Ministros no les
paran bqla:, que podra decir un pobre Represrentante
o Senador de provincia cuando llegue ante un Jefe

. de Planeaciéon Nacional que tiene la .categoria de

Ministro,.a decirle que por favor, le mande unos ex-
pertos a que le hagan un estudio de un alcantariltado
o un acueducto en Pijao o en Génova o en’ cualquier
municipio atrasado de Colombia. Esto inocuo que se
ponga un articulo de estos que no tiene ningin cum-
plimiento .

Senor Presidente, esas son las observacmnes, asi a
groso modo que tergo de este proyecto, que como ya
se duo no va .a pasar en la Camara. Entonces vo'é-
moslo’ aqu1 0 no lo votemos, va a ser lo mismo. Mu-
chas gracias, sefior P1e<1d=nte

El Presidente concede el uso de la palabra

al-honorable Senador: Gu111ermo Alfonso Ja-

ramlllo Martinez.

Palahras del honorable Senador
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra ‘el honorable Senador Guillermo
Alfonso Jaramillo Martinez, quien se expresa
en los siguientes términos:

Sefior Presidente:

Hubiera querido que hubiéramos seguido en el orden
en el que aspirabamos a poder hablar, en primera
instancia el Seilador Ricardo Villa, posteriormente el
doctor Alvaro- Uribe Vélez, el Senador Ernesto Samper
¥y mi persona, porque, pues 1o solamente pertenccemos
al poder popular, sino que adems4s, consideramos que,
tenemos algunas identificaciones desde el punto de
vista ideolégice.

{ Yo creo que me voy a sentir eximido de tocar algu-

. nos temas, porque ya elles lo han tocado con propie-

dad, y especialmente porque yo si no me considero
ni enviado de Dios, ni legislando a nombre de Dios.

Por esa sencilla razén seria en primer término, Io
que se disentiria en lo que a mi respecta ‘con las pala-
bras de algunos Senadores muy importantes, muy es-
pecialmente el que me antecedid en el uso de Ia
palabra como es. el caso dél doctor Silvio Ceballos, un
impertantisimo Senador, miembro de la Comision
Tercera, a quien yo he visto trabajando arduamente
durante esta legislatura, a quien le tengo, un gran
respeto, pero con quien tengo que. disentir, porque una
vez, hay una aceptacion de que uno esti . legislando
a nombre y, especialmente como lo dice agui, el
Ccngreso de Colombia en desarrollo de 1o dispuesto en
el articulo 218 de la Constitucion Publica decreta:
en nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad.
Yo creo que en ese caso, doctor Silvio Ceballos, usted
no tiene gue preccuparse de ninguna manera, y mu-
chos de los que estan de acuerdo con este preambulo,

“de si héy que consultarle a los obreros, a los campe-

sinos, a las gentes que representan el comun de los
colombianos; porque usted mismo y la gran mayoria
de los legisladores se han autotitulado seres supremos
e inclusive eir 1a capacidad de ejercer funciones, como
las del Dios Todopoderoso, el cual aceptan en la reh-
gién muchos de ustedes.

En. esa circunstancia, yo por esa sencilla, razoén, y
no tengo sino 15 minutos y el sefior Presidente io
primero que me dijo cuando me acerqué alla, era que

. no diera interpelaciones porque iba a ser riguroso

conmigo, le voy a pedir el gran favor de que, como
yo tengo desafortunadamente la costumbre de hablar
muy largo, yo preferiria gque no me interpelara usted
sino otra persona. Por esa sencilla razén, sefior Pre-
sidente, yo creo que aqui nadie tiene que tener temor,
si no se consultaron las bases, ni se consultd a los 28
millones de colombianos.

Es que ahora el Poder Legislativo, puede en nombre

.de Dios, fuente de toda autoridad suprema, legislar

para beneficio de todos los colombianos. O sea, que
no hay ningtn problema.

Doctor Silvio Ceballos, usted ha sido por mandato
de Dios, excluido de cualquier problema moral que

.pueda tener usted, con esta importantisima reforma,

a la Carta constitucional, y mas cuando el poder po-
pular proponia. como lo proponia también el Gobierno,
de que la soberania residiera en el pueblo. Y desafor-

.tunadamente mencionabamos_ahi que fuéra fuente de

toda responsabilidad y hoy se dan golpes de pecho,

los' legisladores, gue no solamente ejercen a nombre

de Dios, la supremsa autoridad de legislar. sino gue al
mismo tiempo también dicen aqui en otro articulo
posterior, que 1a soberania reside en la Nacion, y la
ejerce el pueblo a través de sus representantes legi-
timos en los términos que esta Constitucion establece.

O sea que yo personalmente creo, que el Congreso
no necesita ni auscultar, ni al pueblo, ni 2 nadie, por-
que no solamente son amos soberanos de esta Nacion,
sino representantes auténticos del Dios Todopoderoso,
que rige todos los ambitos nacionales del pais. ;

Yo personalmente,
voto ese predmbulo, yo si aspiro a .hacer, y aspirar
hacer por lo menos, honestamente representante
de 48.000 personas, representadas en miembros de

~la Unidén Patridtica, en miembros del partido libe-

ral, en campesines, obreros, gentes desposeidas de
riqueza, que tuviercn a bien votar, por este Repre-
sentante, para gue pudiera exponer algunas tesis sim-
ples de un hombre terrenal, que aspira a poder lograr
compenetrarse y comprender a sus multiples coterra-
neos y copartidarios, y al mismo tiempo a sus amigos
patriotas.

Por esa sencilla razdn, yo obviaria algin cuestiona-
miento, y por eso hubo una importantisima reunién,
de parte de los Senadores y Representantes,-que te-
nemos a bien identificarnos con algunas importanti-
simas tesis del Senador Ernesto Samper, que tenemos
también, por fortuna comprensiones con otros secto-
res de otros partidos, en los cuales nos identificamos
con algunas propuestas de ellos, en la Unién Patrié-
tica, que dentro del partido llbnral mantenemos una
muy cordial, e importantisima umflcac'on especlal-
mente yo, en ¢l Departamento del Tolima, una im-
portantisima coealicién politica, con el doctor Luis Car-
los Galdn Sarmiento, y con su grupo pohtxco ¥y por
esa- sencilla razén, nosotros creemos, que si hubiera
sido importante aprovechar en este momento, de gol-

‘pes de pecho, del doctor Guerra, perdon, Vélez Urreta,.

quien nos mencionaba aqui, en qué circunstancia se

_encuentra el pais. El pais se encuentra segian €l en una

guerra interna total, en una guerra interna total. Y

.como, cuando uno dice algo acd, generalmente nunca
lo toman en cuenta, de pronto me tocaria que recti- .
.rrir, a otras perscnas gque nos miran, de pronto con

independencia politica, inclusive con algfm interés de
tipo- cientifico. ¥ tengo la fortuna de tener aca de
pronto un eserito, un simple escrito de alguien que se
llama Cristopher Abel,
Universidad Nacional, y menciona é! claramente. que

en este tema, sobre la salud, sociedad, y politica en-

Ia Colombia actuzl, y dice algo:
Dice, las recientes investigaciones llevadas a cabo

por los cientistas-sociales, enfatizan gue una de las

causas exphcatnas posibles del fendomeno de la violen-
cia, es la. ciencia relativa del Estado en las zonas mar-
ginales urbanas, y rurales en donde predominan ba-
jos niveles de desarroilo social.

" El desarrollo soccial, tiene que hacerlo el Gobierno,
y la Carta es indudablemente una de las premisas
fundamentales para poder llegar a algo, que queria
haber tocado el Senador Ricardo Villa, y que no lo
toco. lque es que toda carta tiene que ser un contrato
socia

El compromise de un .pueblo, v de, una Nacion, -

para con todas las personas que viven en ella. Y €so,
es lo que no ha habido aqui, los famosos contratos
scciales gue existen en muchos de los paises civiliza-
dos del mundo, porgue aqui nos ha interesado mas de

~ pronto hacer una reforma, tratar de pasarla, pero

desafortunadamente. tenemes que decir, que esta Re-
forma Constitucional, no va a ser mas gue un ma-
quillaje. '

¢Y a quién le vp a quedar en la historia, Ia posi-
bilidad de decir, guién es el padre legitimo, quién
puede acomodarse la paternidad responsable de esta
Constitucion, de sste nueve retogue a ia Constitucién
colembiana? El Presidente Barco, el docter Gaviria,
posible aspiranfe o la Presidencia, porque hacla alld
comienza ya a enrrumbarse, comienza a hacer sus
primeros pasos. '

por esa sencilla razén, no:

gue estd trabajando en. la

p

»
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El doctor Hernando Duran Dussan, quien ha sido
va proyectado por dos importantes fuerzas de Bogot4,
para futuro Presidente a la Republica, el doctor
Santofimio, que ha recibido cartas del doector César
Gaviria, como ésta. - )

Sea esta la oportunidad, para agradecerle su valiosa
contribucion ideolégica, en el tramite de la Reforma
Constitucional, en la cual estan consagradas nume-
rosas normas de su iniciativa durante muchos afios.
Y otras, que a pesar de haberse propuesto han tenido
que ceder ante compromisos indispensables para con-
seguir el apoyo necesario para la iniciativa.

Usted, como pocos colombianos ha respaldado un
audaz y radical cambio institucional, a .veces frente
a la incomprensién de muchos de nuestros correligio-
narios.

Reciba un cordial saludo. - i

Palabras del honorable Senador

César Gaviria:

O el poder popular, que considera, que varios de
sus propuestas fueron incluidas en esta reforma, o la
Unién Patriética, que logré incluir, de pronto un pe-
quefliisimo, una palabra, en esta Constitucion, o el
doctor Luis Carlos Galan, que de pronto tiene algunos
temas, que él también ha venido discutiendo.

Yo creo, que a este engendro, no le van a resultar
padres, porque necesariamente -cuando comience a
darse cuenta el pais, que estda esperando un cambio
radical, en esta Constitucion a través de esta Consti-
tucién, el contrato social que espera el pais, y comien-
cen a ver sus resultados los finales, de sus resultados
indudablemente la opinién piblica va a encontrarse
engafiada. No es entoinces el hecho de aprobar aqui
algo para que quedemos bien y podamos aspirar a
una reeleccion ‘al Senado de la Reptblica en 1990. Es
que aqui han fallado y hemos fallado todos, aqui no
ha habido el contrato social, y aqui no va a salir lo
que el pueblo podria esperar, yo si creo que era mejor
lo que propuso el doctor César Gaviria, a quien lo
he visto trabajando afanosamente todo este-afio y lo
felicito doctor Gaviria, y aspiro a qué acepte la em-
bajada de Francia por seis meses para que pueda
usted descansar, y venga nuevamente a Colombia en
calidad de futuro Senador de la Republica y lo ten-
gamos aqui al lado para criticarle sus desaciertos y
poderle alabar sus aclertos durante esta administra-
cion. :

Volverlo a tener como un terrenal méas porque, otro

de los que se creen enviados también de Dios son
muchos de los Ministros que no lo voltean ni siquiera

a uno a mirar, esos son otros enviados de Dios, otros-

que tiene el poder sobrehumano, que esta contemplado
aqui en la- Constitucién. Sobre esas circunstancias que
yo aspiro a gue nadie pueda decir que es padre de este
engendro, decirles a ustedes que si hubiera sido mejor
tal vez, que hubiera quedado-lo del Gobierno, el Go-
bierno escuchd, en eso si estoy en desacuerdo con el
doctor Silvio Ceballos, las audiencias fueron bastante‘
dispendiosas y largas, y tengo entendido que de ahi
el Goblerno traté de canalizar esas audiencias publi-
cas, representantes de diferentes sectores politicos so-
ciales, econémicos y obreros de nuestro pais, expusie-

ron sus temas, v fue asi como .indudablemente trajo -

el Gobierno una reforma a la Constitucién y por eso

nosotres nos lamentamos que no hul?i’eran quedado -
temas tan. imporiantes, como la eleccién popular de.

gobernadores la eleccion popular del Procurador, la
circunseripcion nacional electoral, la eliminacion de la
paridad de la justicia como lo explicé claramente el
Senador Alvaro Uribe Vélez, la Vicepresidencia, el ar-
ticulo 30, sobre la propiedad nos hubiera gustado que

hubiera sido mucho mas claro y definido, en lo que .

representa la propiedad, para utilizarla en favor de

todo el pueblo colombiano la educacion de nueve afios,

la revocatoria del mandato, cosas como la elimi’nacién
de los auxilios narlamentarios, porque veo aqui en la
Constitucion que se dice claramente que uno de los
agravantes y una de las incompatibilidades para no
poder llegar al Congreso o ser diputado concejal,“es
haber sido condenado por sentencia -judicial o sancion
administrativa por los delitos de.trafico de e§tupefa-
cientes y comercio del voto, no hay algo més grave
que el comercio del voto que se esta haciendo a través
de los auxilios parlamentarios, estd plenamente cons-
tituido y por ley. la compra de votos indirectos en este
parlamento de Colombia, todos sabemos que nuestro
fondo de becas, que todos los Senadores tenemos a
excepcion de muy pequeiias fracciones del Parla-
mento, de unas cuantas personas. tienen una retri-
bucion politica electoral para la gran mayoria de los
parlamentarios, debimos de haber hecho esos -actos
de contriceién, si somos enviados de Dios y repre-
sentantes directos de él en la tierra, tendriamos que
haber tenido por lo menos en cuenta los auxilios par-
lamentarios para haber eliminado el primer comento
de la corrupcion y compra indirecta de votos que hay
en Colombia, agenciado desde el presupuesto nacional
y mantenido por todos nosotros los conggesistas, in~-
dudablemente en cada una de las campainias.

Yo me aterraba una vez cuando llegué al Icetex y
salia una carretilla, llena de pliegos de los pliegos que
habia para las becas del Icetex, y pregunté alarmado
de qué era ese exabrupfo y me dijeron, son todos los
formularios, para el sefior fulano de tal, que es ac-

tualmente Presidente de la Comisién Cuarta del Se-

nado. -

Y le dije: ¢cuanto dinero tiene para becas? Y dijo,
tiene 120 millones de pesos para repartir en 1936, 1985,
1986, solamente a diez mil pesos por beca. Pueden
ustedes hacer la cuenta, el sefior ya estd elegido. Esas

son entonces las. situaciones por las cuales nosotros

no podemos estar contentds, no podemos estar con-

‘tentos, no ha habido agui un acto de contricciéon de

los enviados de Cristo, ni de los que tienen mandato

supremo. de Jesucristo para quitarse sus vestiduras y .

quedar como simples terrenales y legislar en procura

. del pueblo que tanto le preocupa al doctor Silvio Ce_—

ballos y a todos nosotros.

Por -esa sencilla razén, yo no podria dejar pasar
desapercibido, que aqui no hay mas que una sola
ganancia. Aqui si sé quién estd ganando. Aqui gana
el partido conservador, le va a dar gusto al partido
liberal de sacar un proyecto de Reforma Constitucio-

nal. El partido liberal no tiene ninguna conquista, ni
ideoldgica, ni politica en esta Reforma Constitucional,

mientras que el partido conservador logra hacerse,
porque ya el partido conservador se ha puesto en una
posicion de minoria de partido, no como los grandes
partidos conservadores del mundo que han logrado
rebasar, han logrado superar a fuerzas tan impor-

tantes como la social democracia eh democracia en -

Alemania, o el partido laborista en Inglaterra, o si-

--tuaciones claras como la derrota: del partido liberal
por el partido conservador en Canadd; el partido con-.
" servador se ha dado cuenta, ha hecho cuentas y en

las diferentes cuentas se ha dado la comun cuenta
de que no tiene posibilidades de llegar al poder, y
prefiere quedarse con las cuotas que le puedan dar la
Procuraduria y lo que pueda quedar de la Contraloria.
A mi me parece que esa es una posicion de un partido
que no estd aspirando a llegar a la Presidencia y

.comandar los destinos de este pais, con Procurador y

con Contralor para que rijan los destinos como los
debe de regir cualquier partido que aspire, como lo fue
Nufiez o. como lo fueron los grandes regentes del par-

-tido conservador que no se pusieron a hacer arreglos

con el partido liberal, sino que muchas veces prefe-
rian exterminarlos o derrotarlos en las grandes gue-
rras que tuvo este pais.

Esas circunstancias me permiten a mi decir que el
partido  liberal no ha ganado absolutamente nada,

pero el partido conservador ha hecho un magnifico

negocio.

Quisiera sefior Presidente, si usted me lo da, el tiem-
po suficiente para complementar 'y terminar algo que
es de. fundamental trayectoria, y que seria lo-1ultimo

que nos quedaria a los que queriamos seguir en ca- -

dena: Villa, Uribe, Samper y yo, para terminar di-
ciendo algo.

Aqui se hizo una reforma a la Constitucién. Pero’

aqui no se ha dicho absolutamente nada de ese con-

trato social del cual yo hablo. Y por esa sencilla razén '

me he tomado la molestia que de pronto no se han
tomado algunos de los que estuvieron en la Comisién
Primera, de leer los documentos de la ANDI, un poco
de mamotretos, seguramente la semana entrante me
va a llegar otro. Estudios muy serios que tienen que
ver muy especialmente con el contrato social que se
estd haciendo con el pueblo colombiano. Aqui se le-
gisla, aqui se dice que la educacién es obligatoria vy que
sera gratuita y que serd para nueve afios,.pero nunca
se dice, de dénde va a salir el presupuesto si se va a
cumplir. Por esa sencilla razén si me tomé esa moles-
tia, porque hay tres temas importantes que no hemos
tocado en-el poder popular y que aspiro yo hacerlo.

Tiene que ver especialmente: Primero, con algo que
no le preocupa a los Senadores, a pesar de que el
Senado supuestamente es de los viejos, ¥ que tiene que
ver con la proteccién de la tercera edad. A mi me

parecia importantisimo de que los Senadores de la .

Republica, el Congreso de los viejos, le diera la posi-
bilidad exactamente a los 399.536 hombres mayores
de 65 afios, de que el Gobierno hubiera contemplado
en ‘su reforma la posibilidad de dotar a este pais de las
suficientes instifuciones; que no serian mas, que no
serian muchas y que tampoco seria mucho lo que ha-
bria que destinar para ellos, y que podriamos buscar
una solucién para que en esa forma esos 400.000 hom-

“bres y mujeres mayores de 65 afios, pudieran tener la

atencion y proteccion del Estado. 8.000° millories de
pesos, es el costo estimado de la atencién de la po-
blacién de 65 afios para satisfacer sus necesidades ba-
sicas. Se planteaba y se plantea por el estudio de la
ANDI, la construccién de unas instituciones que ten-
drian mas o menos unos 600 metros de construccion
para vincular a unas 100 personas en cada uno de
ellos, y podria entonces, -con esa colaboracién del Es-
tado, construyendo 3.823 moddulos, dé a 100 ancianos
en cada uno de ellos,”y con una inversién en infraes-
tructura fisica que se podria hacer en el transcurso
de unos 10 afios o de un quinquenio si es posible, de
105 millones de pesos y una posibilidad para funcio-
nar de esos hogares de 8.000 millones de pesos.

Se dej6 en uno de los articulos, que el Gobierno se
haria cargo de la salud basica de los colombianos. Me
parece muy bien. Estoy totalmente de acuerdo. Pero
mientras el Gobierno dice una cosa, los Senadores, yo
no sé si por ignorancia o porque no estudiaron defi-
nidamente eso, dicen en el presupuesto que solamente
podra no podra utilizarsé menos del 5% del presu-

- puesto en salud, aqui dice claramente: El Gobierno
,Nacional invertirda no menos del 10% del presupuesto

de gastos de la Nacién en educacién piblica y no me-~
nos del 59% del presupuesto de gastos de los estable-~

‘cimientos publicos nacionales en salud publica.

Tengo aqui, sefior Presidente, honorables Senadores,
lo que es el gasto publico para la salud que va a hacer

el Gobierno pasar del 4% que es lo que estd gastando -

ahora el 4% del presupuesto al 5%.

Eso no es ninguna mejora sustancial, en la salud
basica .de los colombianos no es mas que continuar
el proceso de. disminucién del gasto social que ha

habido en este pais, en 1977, la participaciéon en el
presupuesto ‘nacional de salud era del 10.029% y ac-
tua}mente es del 3.8% en cifras exactas, el Gobierno
lo tnico que va a hacer es un esfuerzo de pasar de lo

.del afio entrante que va a ser el 4.49 para de pronto

cumplir, para de pronto cumplir le pasa a las orde-
nanzas de mi departamento que siempre se dejan esas
clausulas, en las ordenanzas y nunca se cumplen, de
llegar a no menos del 5%, eso no alcanza para la so-
lucién de los problemas de la salud publica, y va en
contravia de los que han sido los postulados del Pre-
sidente Barco en las reuniones con los gobernadores
de los departamentos cuando lo que ha buscado es que
los municipios y los departamentos comiencen a fi-
nanciar la: salud publica. .

_Por esa sencilla razén veo yo que desafortunada-
mente la inversién que se hubiera necesitado para el
acceso de todos los colombianos a los servicios de sa<
Iud exclusivamente para la atencién primaria, esta-
mos hablando de la atencion primaria, costaria exac-
tamente si asi fuere el caso, costaria cerca de 63.000
millones de pesos, para atender el 25% de los colom-
bianos que estan totalmente desatendidos de la salud
primaria que hay. Y al mismo tiempo queda pendiente
lo que van a hacer los nueve afios de educacién basica
gratuita, y obligatoria para todos los colombianos. No
se ha contemplado en detalle y en la forma como se
hubiera necesitado hacer, c6mo se van a atender los
tres millones de.colombianos, que representan los es-
tudiantes de 7 afios hasta 17 afios, que estarian en los
grados de 1° a 9° afio. = .

Tres millones de colombianos que no estin atendi-
dos por la educacion, que no reciben esa atencion, y
que entrarian entonces dentro de esa premisa cons-
titucional si se aprueba, y esperamos que asi se haga
por lo menos eso, lo tinico que logremos para que ellos
puedan recibir exacfamente esa atenciéon. Esa cober-
tura el costo total de la educacion adicional en precios
de 1988 costaria, 63.878 millones de pesos. Y la infraes-
tructura fisica utilizando tres jornadas, la diurna, la
de la tarde y la de la noche para ser mas rentable
esos establecimientos que habria que construir, cuesta
exactamente 65.963 millones de pesos, para un gran
total de 129.000 millones de pesos que no estin con-
templados en la Reforma Constitucional y al mismo
tiempo algtin tema de vital importancia como son las
medidas de proteccién del medio ambiente que podria
adelantarse a través del importante plan que tiene el
Inderena y que_podria costar cerca de '3.000 millones
de pesos, y que estaria sobre un plan gigante nacional
de reforestacion, plan de recursos pesqueros, plan de
conservacién y fomento de fauna silvestre, control
de contaminacién de aguas, suelo y aire, plan de
seguimiento de proyectos de desarrollo, plan de orde-
namiento de parques nacionales, sistema nacional de
Informacién y formacién del ambiente, plan de con-
servaciéon y manejo de areas naturales, plan de inte-
gracion . institucional internacional, campafia verde,
plan de protecciéon y control ambiental.

Sefior ‘Presidente, como veo que usted me mira, y
quiero cumplirle a su promesa y agradecerle que me
haya dado cinco minutos mas, decirle a usted sefior
Presidente para terminar, que indudablemente seria
muy importante, que el afio entrante con mds tiempo,
pudiéramos por lo menos,-si es que el Congreso de la
Republica en su sabiduria y en los -poderes sobrena-
turales que haya dado Jesucristo y mi Dios, podamos
sentarnos ‘aqui a mirar. si. también con esos poderes
sobrenaturales vamos a conseguir los recursos nece-

- sarios para por lo menos asi esta reforma no sea la

que nosotros quisiéramos y por.lo menos lo que quede
aqui pueda cumplirsele al pueblo colombiano, ¥ quiero
decirle que eso le cuesta a pesar de los recortes que le

‘ha hecho el Senador Hernando Duran Dussan, a

quien felicito por su importantisimo trabajo, por lo
que-ha hecho y que aspiro a que le vaya también en
su carrera por la Presidencia de la Republica, y que
ojala esta reforma no vaya a ser un -traumatismo
para €él, decirle que hay que conseguir no menos de
doscientos millones de pesos adicionales a su reforma,
si usted quiere ser el padre de esta reforma hay que
conseguirle por lo menos doscientos mil millones de
pesos, para que por lo menos se pueda poner en prac-
tica lo que aqui se esta-aceptando.

Sefior Presidente le agradezeo mucho su amabilidad
¥y a los honorables Senadores, que me han escuchado.

El Presidente concede el uso/de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein Eche-
verria.

Palabras del hondrahle Senador . -
Roberto Gernlein Echeverria:

‘Con la venia de la Presidencia hace uso de
la -palabra el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria, quien pronuncia la si-
guiente oracion: : .

—Gracias, sefior Presidente: Procuraré cumplir bien
y fielmente con las prescripciones reglamentarias ¥y
atenerme al lapso que se nos ha concedido 'a cada uno
de los Congresistas, para expresar algunos puntos so-
bre el tema coustitucional que estamos analizando.

Procuraré hacerlo en tono muy menor, muy conciso
y muy directo; yo pienso, sefior Presidente, y lo digo
de una vez que esta reforma ‘a la Constitucién hay
que votarla, porque es sustancial y medularmente con~
servadora. R
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Yo -podria sentarme a partir de este instante, no
tendria mas nada que agregar, esta reforma inter-
preta en casi todo su texto, las aspiraciones, ideas,
Erincipios, dectrinas, -que hemos profesado quienes
hoy militamos en el -soc¢ial conservatismo y que pro-
fesan también muchos de los ciudadanos que militan-
do en el liberalismo hacen parte de lo que.yo podria
Tlamar el ala -derecha de la sociedad conservadora’
colombiana. - !

2Y . por esto pienso qque el tema gquz 10S acupa debe
recibir una votacién afirmativa del Senado de Co-
lombia, para que este proyecto-haga rapido transito
a la- Camara de Representantes, y réeciba también -el
respaldo politico, de quienes representan a la comu-
nidad colombiana en la Camara baja del Congreso.

Yo escuchaba -ayer, sefior Presidente, a varios de
mis colegas 'del Senado, concretamente al sefior Se-
nador por -Antioquia, mi' dilectisimo amigo ‘Guillermo
Vélez Urreta, expresarse preocupado sobre Ia circuns-
tancia, “que -eventualmente pudiera vivir la’ autoridad
en -Colombia, de aprobarse el .texto .propuesto -para
el ‘articulo.121 de.la .Garta. Y debo decir, :que rapida-~
mente fui -a consultar:con los -Anales del “Congreso,
para ver si-la -preocupacién - del -Senador Vélez-era
concerde, -con -lo que -habiaincs -aprchado en laiCo-
isién Primera Constitucional del Senado, y -encuen-
tro que-no es -asi. No es asi porque en téxminos--de
autoridad del “Presidente de la:Republica, -las -man-
tiene -todas, -todas -aquellas -de -las cuales actualmente
disfruta, el Presidente de la Republica puede declarar
turbado el -orden publico,-por razones- de conmocion
-interior, y tiere-entonces facultades-para dictar de-
cretos -que -puedan- reemplazar temporalmente -las
leyes. . . ]

‘Bl Presidente de la Reptiblica, puede frente a un
caso de guerra exterior, también declarar turbado el
orden publico, y goza de similares ‘facultades. Mas
aun, el Presidente de la Republica, dentro-'del nuevo
contexto del articulo 121 de la Constituéion, goza de
unag . facultades adicionales, consagradas -eventual-
mente en lo-que-se llamaria la ley de-alta policia, por
las cuales,-sin-que se vea precisado a declarar turbado
el orden publico,-gozaria de capacidad institucional
para reprimir eventualmente.circunstancias, -que -pu-
diera entender como atentatorias de la- paz colectiva.

-El Presidente -de -la Republica, -~ de - aprobarse - €ste
texto que -estamos estudiando hoy, pedria crear, quehoy
no lo-puede. hacer, jurisdiccicnes,-ad hgoc, pro témpore
para -investigar, analizar y sancionar los delitos -que
considerara que-constituyen la-matriz-de la pertur-’
Jacion -del-orden ptblico. Un poco la resurreceién de
aquel Tribunal especidl, que hace -algun - tiempo el Pre-
sidente Barco, cred, mediante-legislacion de estado-de
sitio,.sin--que esta autorizacién -se -encontrase-consa-
grada’en la Carta-Politica <del-pais. <Y el artictilo*121
propuesto, también -contempla la posibilidad «de ~en=
contrar . fundamento constitucional -a un -estatuto te-
rrorista, o .antiterrorista, que permitiera a la sociedad
colombiana, enfrentar ese reto formidable, que-preo-
cupa, no-sélo a nuestra comunidad, sino a todas las
naciones civilizadas de Occidente. El terrorismo es
una- figura de-lucha- subversiva, que amerita un trata-
miento -especial ‘de parte del Estado. 'Si-bien .esta, que
en la Carta-Politica-del pais, se-disefien posibilidades
para -enfrentar este reto, -que socava las bases.de
nuestra .cultura, de nuestra civilizacién, de nuestro
estado-de derecho y de nuestras -instituciones.

-Si uno -mira-€l-articulo 121 que se propone, encuen-
tra -que-hay- algunas -diferencias, un poco accidentales
con -el texts-gque actualmente mcs-rige, -ya no-se-va
"a Namar-estado de sitio,- por ejemplo, se-va- a llamar .
estado :de-conmocion interior, si la- perturbacion tiene
por- causas un-fenémeno gue se exprese dentro de-los
linderos -y~ de -los -limites- del pais. 'Y -se va-a.llamar

estado de guema exterior, o estado de sitio,~si~esouna .-

respuesta -a‘ un ‘reto externo- de-una -nacién ‘adversa-

* ria,>que :debamos enfrentar con la fuenza.’piblica, ¥y
recurriendo a todos los” esfuerzos "de.la: tomunidad:co-
Jombiana. - ' .
. ~Cuaiido el texto del”Gobieino fue ‘propuesto, <yo”me
tomé el trabajode estudiar-algunos de los anteceden-
tes,.y encontré que.’el’ Gbbierno sacralizaba "el-discurso -
‘del “Presiderite Alberto” Lleras, &n ~su-posesion “como
“Primer Magistrado del Freiite ‘Naciondl. El Presidente
Lleras, en aquel entonces propuso crear un -es,tado_,' de

- «qletta, - unestado-de conimocion - interior-y-in=estado
-de guerra. exterior: y: justificaba- suapreciacion con
comentario de tipo externo, decia.el Presidente bieras,
que frente.a otras naciones €l vivir en forma ‘perima-
nente. dentro de-la cubierta del estado de sitio, deme-
ritaba nuestra -imagen 7y ‘que ~habia “que ~griduar* ese
estado de sitio .para gue-no.se viera:CGolombia rénte
a organismcs como amnistia internacional o frente a
las naciones amigas, en.la-obligacion de explicar -per-
manenteimente “las. razones por ‘lascuales se Veia
“aveedda-a la emergencia-continuada-en su Linstitucio=-
qies para;poder enfrentar su vida-cotidiana.

Con la venia de la Preidencia y délora‘dor,jntérpéla
-l ronorable Senador.Guillermo-Vélez Urreta:- -

—Su-interprétacion sobre ese articulo-que-desde luego
usted <no -solamente- es una autorfdsad, “sino -‘que. tuvo
una -asidua -participaeién . y- -extenuante . participacién
en-la-Comisién-Primera, con- la-bhifllantez .que.lo ca-
raeteriza. ’ ..

Yo -seheillamente con totla -humildad,-es. que. veo
_entre.10-dicho por- usted y-lo-copiado en la~"Comision
una -especie de contradiccion, que es”la gue -me preo-
cupa a mi, al expresar el inciso 3°. Dice €129 inciso:

"TLos decretos.que dentro desestos precisos limites dicte

el Presidente, tendran fuerza de ley siempre gue’lleven
la firma de todos los Ministros. ’

El Gobierno no puede derogar las leyes ni establecer

nuevos delitos por medio de los expresados decretos.

Sus facultades se limitan, se limittan a dictar medidas,

transitorias que suspendan o restrinjan los derechos y
las garantias sociales consagradas en el titulo 3°.

. Entonces a mi me parece un poco absurdo que no
se haya empleado una teméatica mas clara en la redac-.
cion de ese articulo. Porque entonces, si él no-puede
contradecir ninguna ley sino tnicamente tomar me-
didas temporales que a las claras se ve que son de
policia,-scn de policia; y que tocan ‘con los dereichos
expresados en 1a- Constitucion, Titulo III, no podria ver,
en ‘determinado momento claro, cémo en-una situacion
aberrante, 61 no puede mientras dure esa ‘situacion,
crear un delito, o llamar un delito cuya aplicacion ya

esta desgastada, desusada en el Cédigo Penal, o ‘cuyas

pruebas ya se han visto por la fuerza de la costumbre,
que no tiene.aplicacion, reforzar temporalmente -esa.

situacion, porque tiene que dedicarse Unicamente a la

medida policiva 'de garantizar ese titulo.

. Yo comparto con usted, que ésta es una Constitu- -

cién “conservadora, porgue conservadores somes casi
todos en el pais. T.o que pasa es que los liberales votan
liketal el dia de la eleccién; cuando se trata-de re-.

formar, empieza por la casa de uno que-dice, voy & .

hadcer una-gran reforma, y duda si -quita-uha veatana
o la ‘deja puesta. ’ . R

Yo creo- que aqui hay una - -falla en el ‘texto, en el
texto que falta claridad en el texto, y que- no fue en-
tonces -apreciado en el sentido en que usted esti -ha-
ciendo su exposicion. Porque le encuentro ese incon-
winiente, de que no puede en el estado de conmocion
interior, el Presidente de la’ Republica, asi sea teém-
poralmente por un- dia, suspender sigquiera -una -ley.
Hablemos .de dercgar. Porque la derogatorias de la“ley
tiene un tramite marcado aqui, Suspender. “Tal-vez
hubiera sido mejor decir suspender, -pero podrd sus-
pender. a

Me parece que en esta materia tan importantz y se
1o "digo-con toda- humildad-y mespetando la- categeria
tan exilia «le-los miembros de la. Comisién Primera,
falté claridad, honorable Senador. Muchas gracias, -

Recobra -el ~uso de la palabra el ‘hqn;ox:a-ble Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

. —El .articulo 121 que se propone, establece ademas
la posibilidad de que los civiles-sean juzgados por las
autoridades 1militares. Cizsde luego que sefiala~que para
que esta circunstancia pueda producirse, se requizre
un. estado -de- conmocién interior de tipo.general,~o se
requiere. una situacién de-guerra exterior; pero-zanja
de una vez por todas, la posibilidad- de- que gentes ci-
viles puedan ser juzgadas y-sancionadas por las fuerzas
niilitares de Colombia,-esto .nos puede- agradar, nos
ruede desagradar, ncs -puede dejar ' indifierentes,
pero- es un -acto -de reforzamiento .de la autoridad
presidencial, y -de la autoridad politica en Colom-
bia y de la autoridad de -las fuerzas-militares, - de
,talv.suerte y manera’-gue el més importante-de log
articulos -de la Carta -Politica. de la macién el 121, el
aque regla desde hace muchos afios la-vida institucional
de Colombia, el que-ha reemplazado,- casi todas las
otras disposicicnes i esta- Carta Politica, -el .que-ha
el_i'm-@nado en la practica la separaicion de los -podéres
publiccs .en’ la -reforma. propuesta, vigoriza, ‘refuerza;
le otorga un basameito -adicional -al ‘régimen -presi-
dencial,- a la -autoridad -politica del -Jefe del Estado,
refuerza-el ceneepto-de -autoridad y-establece un poder
.'agi-icional,.para las -fusrzas militares; “he- traido -este
ejemplo,.para -reforzar -mi--punto- de -vista "inicial*Esta,
refcrma debe- votarge-porque es conservadora, por eso
Do -es-un -simple -aceidente, sefior - Presidente que, -dis~
_t}ngu.‘.;los -Senadores: del -poder popular - hayan- hecho
fila. india- para -oponerse-a -ta referma,-pata --oponerse
ctn . argumentes - sumamente bien -traides,- como -los
_d__el Senador - Uribe Vélez, para ropenerse. ¢sii--concep-
ciones soviales, y con-interprataciones, también “bien
traidas, -como -lo-hizo--€l--sefior- Senader ~Samper, :sino
bara oponersc,.aduciendo “una serie de.principios po-
liticos, ‘de- concepcicnes:-doctrinarias,’ - para ~oponerse
rorque esta.-reforma en-su “sentir,-no .traduce, mi-in=
‘térpreta sus criterios.sobre la vida-nacional, ni: traduce,

niinterpreta las -ambiciones, los~ anhelos y das espe -

Yangzas de la-comunidad eolombiana,la: reforma; sefior
Presidente, -es conservadera,-cuando se -dics: en-—el-ar-

- :bicu.l-'t).‘g‘? 0 3? propuesgto-.que -la: soberania-reside-en. la
-hacion, y la-ejerce-el pueblo,-sz-recupera o-sexmantiene
-Una vieja concepeién. de-su-partido,-yo-me senti-suma=
‘mente bien “interpretado -en términos.de concepciones

‘politicas, por el articulo que-establece que la soberania
Teside “en “la. nacién,. en”la /CImisién “Primera del
‘Semado'discutimos’lo .que era la nacidn,-discutimos:lo

“que “hibia -sido la, historia .politica :de-la soberania,

discutitnos lo'aueeran las ‘coneeptiori§-de. los. pattidos

" 'sobre~la soberahia”y dcordamos .qde’ la-soberania.‘de-

‘Beriaresidiren la nacion’y. deberia éjercerla.el pueblo,

.8 "tna vigja- posturade mi-partido;- es una-vieja -pos-

tura de’ las ¢oncepciones’ cobservadoras de la..sociedad,
esunatvieja poStura quie/rhargina esa £ohcepeién popu-
lista gue se debe teiter ‘del “mandato . politico,” y-'de 1a

. estructura “del - 'Estado.

. Yo, Sefior “Presidente, me. siento sumamentei ‘com=

“platido,. cuando, se;martuvd, en el Sprélego. o-en -€l

préambulo de nuestra: constitucién el-nombre- de”Dios,

. fuimos.varios les” Senalores qu deferdinios eSta. tesis;
~no .porque -nos, sittiérames intérpretes de la ‘Divina

Provideneia, ni agentes -del”Sefier en-la.Comision Pri-

yiiera © én el”Senado, sino porque el hecho de conso- -

_‘CGelombia, y-en la vida ‘publica’de-la:

lidar en la Carta una expresion, como-aquella que dice:
“Dics, fuente suprema de toda autoridad”; en esa
frase se estd interpretando una posicién. politica, 1a
sokerania humana no es soberania, la soberania huma-
na no puede ser totalitaria ,Jla soberania humana tiene
limites, el poder politico del Estado tiene limites, ~el
poder rolitico ‘de las mayorias tine limites, y se reco-
ncce gue en el civdadano que milita en la vida politica
de la Nacion hay derechos inalienables, supra-estado,

‘supra partide, supra scbercnia, que ni €l Gobierno, ni

las“mayorias pueden desconocer. No es un acto caman-
dulero, como g ha querids presentar,-es un actor con-
éiente de pragmatismo politico, un acto consciente de
doctrina politica para nosotrcs creer -que hay derechos
anteriores y -superion:s al-Estado, cuando yo digo -que
Dios es la fuente suprema de toda: autoridad, estoy ‘di-
ciends que el Estado no me-puede desconocer:imi-de-

recho a la lihertad, estoy diciendo que el Estado no me’

pueds desconceer mi derecho-a-la-familia, estoy- di-
-ciendo que el Estado no me puede desconocer-mi dere-
cho a la vida, estoy diciendo que el Estado no me
Puede desconceer una serie ‘'de’derechos fundamentales,
que nosotros nos dimos en denominar derechos 1iatu-
rales, que hoy se-dan en denominar derechos huma-
nos, que estan por encima de eventuales mayorias
politicas, que estan encima de eventuales textos escri-
tos, que estan por encima incluso de la c¢ategoria de
cantidad a la cual se ha guerido convertir la democra-
cia- colombiana, porgue la verdad, es una categoria de
calidad, y no se puede desconocer ‘esz hecho ‘medular
¢ sustancial de la vida demccratica, civilizada, de-la
vida que aspiramos tocdos a tem:r, en el- sentido de
que el Bstado profeja nuestros derechos, y no nos-los
desconozea, o no pretenda desconocérnosls, Dios es-la

fuente suprema de toda autoridad, y -eso-le -esta-‘di-
ciende el'pueblo colombiano, y al Congleso colombiano,
‘que existen derechos de la persona humana, que le

corresponden €omo persena humana, y que-son ante-
riores y superiores a ese estado oclocratico, que- quigre
eonvertir a un vots de mayoria = la razén de ser
de la vida politica ‘de la nacion. T
_ Puss yo me senti muy satisfecho como conservador
que se hubiese puesto en el preamhulo de la Consti-
tucion esa concepecion politica, reducida a una’ frase,
qus interpreta fundamentalmente toda la nocién ‘que
yo tengo de-la soberania, de la fuerza, del poder po-
litico y e los limites del Estado, coino me senti muy
satisfecho, tuando el sefior ponente ‘acogiendo una su-

gerencia que le formulamos miembros de la Comisién

Primera, dijo--que el Estado colomblano estaba orga-
nizado para-el bien comin, con el propésito de garan-
tizar el acceso de todas las pérsonas.y de todos los

“ciudadanos a la vida politica y demecratica y cultural

de la nacién,-es que en la Coustitucién del pais no
dabe haber y-n0 puede-haber palabras ociosa, ‘cuando
se dice que el Bstado estd organizido para el “bien
‘comun, se esta tradutiendo una. concepeion. de Woctrina
politica ‘de mi -partido, el Estido esta.organizado para
el bien -comin y no para el bien de una raza, no ha-
bra en un Estado que ‘defienda el bien comin,. excesos
étnicos, ni excesos racistas, como los -yue otras nacin-
nes en mala hora, tuviercn -que padecer y que termi-

‘naron en lo :que los judios han dsnomin:do el holo-

cansto, y \que terminaroh en excesos,'que desdicen ‘de
Ja raza humana, y que terminaron en respropositos
quz 1o hacen a uno palidecer frente a los'desaguisados,

. a los cuales puede el hombre en una situacién-de

guerra, llegar -por la pérdida de sus instintos natu-
rales; el Estadc ofganizddo para el bien comun, tiewe
quc . neccsariamente adoptar las medidas, . para ..que
ese-bien comin no -se identifique con el bien de unes
pocos, un Estado organizado para el bien comun, tiene
que fescatar una conceptién capitalista de la -vida
‘econémica y -social de un pais, un’ Estado organizado
‘para-el bizn comum, 1o esta organizadoe para acreeen-
far ‘el patvimonio *desmesurdads de-los muy ricos,cde
Jos-verdaderos ‘duefios del pais, que todavia controlan
ja -economia de esta naciém, -un Estado organizado
para ‘el ‘bien ‘comin no esta al-serviciode ninguna iclase,
ni siquiera -de las clases -proletarias, porque ‘también
las clases -proletarias pueden -incuirir en ‘el nianejo
del “Estado con la -concepeion marxista-lehisiista en
‘desproposito que desnaturalizan -esa fazén. de -ser-idel
Fstado '‘que amerita: nuestra pregmcia @ el Congreso'de

! (cion, o Estado
organizado-para el bien comin, cen®Piesidente liberal;
‘o ‘ccnPresidente-conservador, es-un- Estado que tradu-
‘¢e-lo gue yo-quierd ‘que sea-el-Estddo,que me nter-
preta -bien, -que -analiza, las posiciones--ideolégicas “de
i- partido, y ‘due -analiza -lo ue ‘ha sido la historia

‘de-la. -tradi¢ion- democratica Jiberal- deOccidente, “un o

‘Bstado organizado para ‘el ‘bien comun resporide -pues,

'a~lo° que’ nosotros queremos que sea- el “estado -colom=-

‘biano.

Yo ereo,-séfior Presideiite, que esta reforma es bue-
na,-gue esta-reforma .agiliza él Parlamento, vigorisa
<l -Congreso; - que esta-réforma si. de -algun ’defecto
adolece, es-el -de -concentrar todavia ‘nids la vieja'y
desmesurada aficién de.los. constitucionalistas™ ¢olom-

bianos, a -afianzar -excesivamente 'el__.poder 'pfesi’d‘en- -
. cial.-En el fondo, eliminar el paragiafo. del articulo

120, es, abfir todavia mas el campo casi' ilimitado del
poder “presidencial. Ya no’ tiene siquiera- que ‘consul-
‘tarle al partido mayoritario distinto del propio, ya 1o
tiene limités en la conformation de’su gabinete, ya

‘puede- instalar elinstaurar-el.Poder "Ejecutivo~en la
" fofma que “mejor lo "estime “conveniente.” ¥ yo creo

que este excesivo.presidencialismo, -ha ‘angostado - 12
Vida colénibiana, ha reduéido 'la “edpacidad -de “ver
‘florecer a la providencia, ha concehtrado excesiva-
mente -la vida cultural, la vida politica, la vida admi-
nistrativa, la vida finaileietra ‘del pais, ¥y se ha €Lpre-
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sado en ese morboso, asfixiante, dramaticamente-
inconveniente centralismo capitalino gue hemos tenido.
que vivir desde 1810.

Y es una lastima, es una lastima que este paragrafo,
se haya eliminado, no sélo por ampliar las facultades

del poder presidencial, sino por abrirle camino a un.

régimen de partido unico, por cercenarle las posibi-.
lidades a la democracia colombiana, por angostar las-
posibilidaces politicas de los partidos que no accedan’
al mando y al poder y por abrirle camino eventual-
mente a un incremento sustancial de la violencia.
politica en nuestro medio. )

Aqui hay Senadores que me antecediercn en el uso
de la palabra y que han expresado conceptos que yo
comparto, que seguramente los han expresado mucho
mejor que yo, pero que voy a repetir para-tratar de
fijar mi posicion .y la razén por la cual, sefior Pre-
sidente, quiero dejar constancia de mi volo negativo,,
si esc es posible para la eliminacion del paragrafo del
articulo 120. . . ‘

El Senador Villa hablaba de los resagos del Frente
Nacional. Es que toda la estructura politica del Estado
colombiano estd montada para la vida en comtn de
los partidos que han hecho la historia nacional. La;
Rama Judicial del Poder Publico es paritaria, la Corte

Suprema de Justicia es paritaria, el Consejo de Es- -

tado es paritario, el Consejo Superior de la Justicia es
paritario, -la Rama Electoral del Poder Publico, que
aqui estamos elevando a-canon constitueional con la
consagracion de los organismos pertinentes, es pluri-
partidista, la Procuraduria General de la Nacion, .es
pluripartidista, la Corte de cuentas que preteridemos
establecer, le da una representaciéon a los partidos
que tengan asiento en el Congreso a través del meca-
nismo del cuociente electoral. El Congreso de Colom-
bia es pluripartidista, el Congreso de.Colombia se
conforma.a través del régimen del cucciente electoral,

disefiado para .que las minorias politicas que tienen -

asiento en la vida nacional, también tengan,asiento y
representacién politica en la Rama Legislativa del

Poder Publico. Todo. absolutamente todo en nuestro -

medio, estd, hecho para ser compartido por las colec-
tividades politicas que participan en la vida nacional.
Cual seria la. razdén, sefiores. Senadores, para gue la
Rama Ejecutiva del Poder Publico no pueda ser com-
partida’ por esas. colectividades politicas que militan
por el acceso al poder, que luchan por el acceso. al
poder. ’ )
‘Yo entiendo bien-que se haya eliminado la alterna-
cion en la. Presidencia de la Reptblica, entiendo bient
gue se. luche. por la jefatura del Estado, entre otras
Tazenes porque desde la jefatura del Estado en un.

‘pais archipresidencialista como el nuestro, presiden-.

¢ialismo, que el partido liberal y perdénenme la dis-
grecién, nunca ha hecho un esfuerzo por disminuir,
porque- el partido liberal goberné con la Constitucién
de 1836, que combatié por tantos afios, gobernd con
esa Constitucién desde 1930, y porque el partido libe-
ral .inspirado. en el ex Presidente Carlos Lleras, hizo
del . presidencialismo colombiano, algo por fuera de
lo. que otras naciones hubiesen podido concebir; ese
presidencialismo que rige toda la vida politica del
pais,.es el que amerita que los partidos luchen por la
Jefatura.del Estado, para sentar desde esa, jefatura,
sus.planes y sus programas, Sus concepciones de lo
que. debe ser la vida nacional. Pero derogar ese para-

-grafo del 120 que obligue al Jefe del Bstado a Uamar

para. darle. una participaecion adecuada y equitativa,
también. discrecién, al partido mayoritario que Ilo
acompaflara en votos, no es desnaturalizar la demo-
eracia, no es acabar con la democracia, sino por el

. eontrario, es abrirle el campo de la democracia a mu-

chos. colombianos, que por haber obtenido un triunfo
electoral van a quedar por completo marginados de:la;
vida .publica del pais, abriéndole un ecauce innecesa-
riamente profundo para que por ahi discurran muchas
generaciones, hacia la subversién politica,. por no en-
contrar ni caminos ni rutas, ni mecanismos para ac-
ceder a las posiciones del poder piblico en nuestro
medio. .

Me. decia el sefior Ministro, en la Comisién, es que
usted Senador Gerlein estd obsoleto, pertenece a -otra
€época, nosotros los muchachos del partido liberal,
supongo que con el Senador Duran Dussdn, a la ca-
beza, nosotros si estamos modernizados, tenemos como
acervo doctrinario, concepciones distintas, de lo que
es la vida politica del pais, estamos importando insti-
tuciones, queremos que un partido gobierne, que pre-
sente sus programas que los lleve a la.consideracién
de la opinién publica, que los debata en las plazas y

. que después, los ponga a funcionar desde el Gobierno,

¥y queremos que haya un partido que nos fiscalice,
que ejercite una capacidad de critica, que sefiale las
equivocaciones en la marcha de la administracién de
la Nacién, que vaya enumerando cuiles son los des-
faces, entre aquello que se prometié en la plaza pu-
blica, y aquello que se pretende cumplir ‘desde el Go-
bierno, y esas observaciones del seftor Ministro de
Gobierno son validas en tratdndose de otras latitudes,
de.otras culturas, de otras tradiciones y de otras civi-
lizaciones politicas, aqui hay un partido mayoritario
el dia de las elecciones, un partido mayoritario, cuyas
mayorias, politicas ¥y de opinién apenas si duranm el
fugaz acontecer de 8 horas. Al dia siguienteé del debate
electoral. esas mayorias electorales. no. existen, como
tampoco existian el dia anterior del debate electoral.
El sefior Senador por el Tolima nos dijo verdades de
apufio, aqui las mayoriag electorales se consiguen con
el peso de les auxilios, con el peso del presupuesto, con
las. granjerias, con las cinecuras, con el mando en: las
gobernaciones, con el poder de las alealdias, con el
ejercicio de la nuda fuerza politica, aguellas épocas en

que para los-partides-y para los caudillos y para los-
jefes de los partidos habia un bagaje dramatico de-

opinién que hacia que las gentes salieran a las plazas:
a jugarse la wvida, por esos partidos y por esos cau-
dillos, a mi me parece que ha desaparecido, mas.aun,.
si ustedes revisan la historia nacional, se daran cuenta

que siempre se ha impuesto el partido o la fraceiéon.

del partido que haya controlado el presupuesto, el
poder del dinero, en un pais que lucha por erradicar
la pobreza absoluta, el poder del dinero, en las fabelas
de-Bogota, o en los tugurios de Barranquilla, o en las

viles miserias de Monteria, o en el barrio de Agua-

Clara o Pefias Blancas, en cualquiera de las capitales
de Colombia, es demasiado grande para que la gente
pueda, sacrificar sus espectativas.de supervivencia a la

afiliacién emocecional, a esta o aquella colectividad .

partidista.

En los afios 40; Arango Vélez hizo la dicidencia,

perdié el control del presupitesto y perdié el poder
politico. Gaitdn no pudo ganar por fuera del presu-
puesto. Cuando Gaitan se vinculé al oficialismo de su
partido y tuvo a su servicio el poder del presupuesto;
fue el jefe incontrastable de su colectividad, lo. tenia
todo, pero mientras no hizo parte de ese oficialismo,
mientras no estuvo apoyado por la fuerza eventual del

_ poder publico no alcanzé el mando ni las jerarquias

politicas. .
Durante el Frente Nacional, el poder del presupues-
to,. fue de tal magnitud, que el Presidente Pastrana,
el candidato Pastrana, gané las elecciones enfrentado
a Rojas, enfrentado a Betancur, y enfrentado a Sour-
dis, el poder del presupuesto es de tal magnitud, que.
siempre derrotd, 2 mi dilectisimo amigo, el sefior Se-
nador Galan, terminé reconogiendo ese hecho defini-
tivo en la vida politica de Colombia, el poder del sec-
tor publico, el poder del régimen presidencial, el poder
de. manejar los recursos- del Estado, en un pais en
desarrollo, es demasiado grande, para que mi partido
veluntariamente pueda y quiera renunciar a la pre-
rrogativa constitucional de ser consultado por el Jefe-
del .Estado, sobre la forma y manera de integrar el
alto Gobierno Nacional. Estamos cometiendo: un. error,
estamos abriendo la puerta para que el partido libe-

ral colombiano, en escasos dos lustros, se-convierta en
" una especie de Pri-Mexicano. Los partidos de la opo-

sicién, como quiera que se llamen, exiliados del go-
hierno central, exiliados de las grandes decisiones,
exiliados del mando, exiliados de la presencia ante la,
opinion de la pobrecia, van a ir quedando. paulatina-.
mente convertidos en sociedades fabianas, en tertulias
literarias, en gente -que escribe y dice cosas importan-
tes, pero no en colectividades que puedan organizar
la vida de la Nacidon colombiana, y es que uno se
pregunta, cuiles pueden ser €sas diferencias drama-
ticas, entre los liberales-y los conservadores; que nos;

* obliga a los conservadores a ‘retirarnos-de esa prerro-

gativa institucional de la cual hoy disfrutamos:

- Yo, yo miro la realidad nacional, y no encuentro
respuesta, es- que- hay Cardenales liberales y conser-
vadores; es que hay Arzobispos liberales y conserva-
dores, es-que -hay Generales liberales y conservadores,
es que- hay Magistrados liberales'y conservadores, es
que hay Consejeros de Estado liberales y- conservado-
res, es que hay Parrocos liberales y conservadores. ‘
- 8i hubiera esa diférencia doctrinaria dramatica,
entre los partidos, podrian los sacerdotes de la Iglesia
Catoélica, vincularse a uno u a otro. Hay conservadores

marxistas, hay liberales marxistas, hay conservadores

socialistas, hay liberales socialistas, liberales como los
que defienden la.reforma; que hoy estamos estudiando:
- Cuando un cura, en laguna Villa-Pabela de Lima,
se le dio por escribir sobre las bondades del marxismo;
y se le dio por escribir sobre la teologia de la reno-
vacion, fue llamado a Roma, sometido a juicio, y si-~
lenciado por sus opiniones. Ustedes creen, que habra:
algn cura. colombiano de filiacién liberal, que vaya
a ser llamado a Roma, enjuiciado por sus opiniones;
y :silenciado por- peligreso, cuando el partido. liberak
colombiano; se-ha limitado. en-los tltimos afios a ocu-
par el puesto que esta. sociedad le corresponde. al
partido social:conservador. ;Cudles son. las diferencias

en materia de concepcion de.la propiedad, que. tienen .

ustedes en relacién con nosotros? ¢Cudles son las
diferencias en materia de concepcion .de lo que debe
ser la politica internacional de un gobierno, cuales.son
las diferencias, que tienen ustedes en materia de in-

tervencién del Estado? Hay matices, hay vertientes, -

hay diferencias pequefias, como las que hemos escu-
chado aqui esta tarde, en relacién con la reforma,
pero en el fondo, ya-lo dijo algin Senador, somos
partidos de centro, nacidos de las concepciones demo-
liberales del Estado, cuya matriz se puede bucear en el
partido de la independencia, y que hicieron, para usar
una frase de don Miguel Antonio Caro, de los odios

~ heredados, de los odios personalistas, de las luchas

por el control cruento y nudo del poder, las verdade-
ras razones de sus diferencias. .

Yo lo dije en la Comisién, en 1884 Nufiez, dijo,
Nufez, era liberal, no creia, en que habia que poner
mucho sentido religioso en la politica, Nufez, dijo en
1884, los partidos, el partido liberal se conservatizd, y
el partido conservador, se ha liberalizado.

Y también cité la frase de don Carlos Martinez
Silva, que decia que un nacionalista, era un histérico

.-con puesto, y un histérico, era un nacionalista sin

puesto, alla en su tierra en Valledupar, Senador, un
conservador es un liberal sin puesto, y un liberal es
un conservador con puesto, alld en su tierra, y en
todo-el ‘territorio’ de esta Republica, los partidos lu-
chan-por la supervivencia, 16s partidos luchan por el
presupuesto, los partidos. en Colombia, son partidos
tribu;_ que: sirven. apenas -para-proteger.al hombre en

sus necesidades vitales, aqui no hay luchas concep--
tuales, aqui no hay luchas doctrinarias. aqui no hay
luchas ideolégicas, sino aquella que nos enfrentan a-
liberales y conservadores con la. subversién marxista,
que quiere tomarse el poder, por las fuerzas de las
armas, porque le hemos cerrado los espacios consti--
tucionales y democriticos, a su lucha por conseguir
el mando por las vias democraticas.

Aqui, aqui en el Senado, los conservadores, no debe-
riamos cometer el error de cegar nuestras posibilidades
institucionales, y creo que el tiempo me dar4 la razén,
no el tlempo ese que escriben aqui en Bogota, sino. el
tiempe eronoldgico; pero uno sabe a quién le va a .dar.
la razén “El Tiempo”, no, un dia se declara pinoche-
tista, y al dia siguienie se declara antipinochetista, y.
esa es la voz oficial del partido liberal, la voz oficial
del partido liberal, qué pensaria Gaitan de un perié-
dico liberal Pinochetista, qué pensaria Eduardo San-
tos, qué pensaria Alfonso Lopez, qué peunsarian los
liberales que hicieron el gran partido liberal, de un.-
periédico. de-la -importancia, y de la trascendencia, -
continental y latinoamericana de “El.Tiempod”, que.
ha hecho de la lucha por los prineipios. democraticos,.
y- por los principios liberales, la razén de ser de su.
existencia, cuando un dia cualquiera se hace solidario.
con los desmanes de la dictadura chilena, eso es lo.
Unico que les demuestra a ustedes, es que hay extrema
derecha en mi partido, y extrema derecha en el par-
tido liberal, como hay gentes progresistas en el par-
tido liberal, y gentes progresistas en el partido con™
servador, eso les demuestra a ustedes que si no nos:

* equivocamos y no sacamos al partido social conser-

vador de las posibilidades de ejercer el poder, la de-
mocracia coclombiana se mantendra viva, se mantendra.
floreciente en la lucha por la jefatura del Estado,
pero que se tornara gris, perdera poder, perdera ca-
pacidad de influencia, si angostamos sus.posibilidades
y. convertimos al partido gobernante en un partido-
uinico de facto, que rija la vida colombjana por mu-
chos afios, por eso seflor Presidente yo voy a votar:
esta reforma con la excepcion de este paragrafo; la
voy a votar porque es conservadora en su esencia,
porque-traduce, lo que yo pienso y quiere, sobre.buena.
parte- de la -vida pablica colombiana, ¢por qué?, porque.
me. parece que vigoriza al- Congreso, yo no entendia.
a un, colega, a un copartidario y a un amigo, que:
decia que ser. conservador era ser presidencialista,.
que. repughaba esa concepciéon de la vida publica. al-
que:se-pudiera. enjuiciar a un Ministro, y eventual-
mente- censurarlo para que renunciara; sera. que. la,
seficra Teacher en Inglaterra. es liberal colombiana, si-
alla también tumban ministros, y tumban -al gobierno,
y hay voto de censura; si al contrario el voto de.
censura- es la consecuencia.obligada de-una posicion:
conservadora que interpreta la vida publica, como: un
mandamiento de ética, si-el voto de censura aqui
nunca se impondra por razones administrativas, aqui
se caeran los-Ministros, si es- que algiin dia .esa. Re=
forma Constitucional se vuelve carta politica; porque;
en el seno- de-la plenaria del Senado en, el seno de la.
Camara, le- demuestren que ha actuado contra la
ética colectiva, contra la moral, contra, aquellos prin-.
cipies- que dignifican la vida en sociedad, y que. .dig=
nifican la lucha politica, eso si que es- un . principio:
conservador, un apotegma de nuestra colectividad,
moralizar, moralizar la esfera del Estado, moralizarla:
para. que el pueblo no contintde perdiendo ni- sw
creencia, ni su fe en: las instibuciones, ni en sus pax-
tidos, ni_en sus dirigentes, porque la vida adminis-.
trativa de la Nacién se ha convertido en la primera
fuente de corrupcién del Estado y de la lucha y de la
comparescencia en sociedad; sefior Presidente, yo no
quiero fatigarlo, no quiero cansarlo, no .quiero sino
decir que esta Constitucién, esta reforma: es-buena por

. muchas de las-.cosas que alli se concentran y que-ha-

bria - sido, que. habria.- podido ser mejor, si algunas
instituciones propuestas por-el Gobierno se' hubiesen,

‘traido a la consideracion de nosotros, ¢qué les paso,

a los liberales de-la costa, que se dejaron yugular:la
vicepresidencia, qué les.pasé a mis coterraneos?, por-.
que a mi me quedaba muy dificil desde esa . curulita
humilde de la Comisién Primera, atestiguar mis creen-.
cias-en el acuerdo-de Narifio, yo no tengo acceso a
Barco, ¥y nqo quiero tenerlo; yo no-tengo acceso; a -Pas-.
trana y . quisiera tenerlo, y yo no tengo-influencia
sobre Turbay, para convencerlo de lo que es.bueno. o
malo para su partido, o para el pais, yo no tengo sino.
una modesta curul dénde departir con mis amigos que
son colegas de Senade liberales, y conservadores, s0-
bre mis opiniones en relacién con la marcha de Co-
lombia, y el Gobierno propuso una huena reforma,
el Gobiermo propuso la vicepresidencia por elecciiy
popular; el Gobierno quiso sacar del Sanedrin del
Congreso la eleccion-del eventual sucesor del Jefe del
Estado, el Gobierno quiso decirle al pueblo colomhbiano
que tenia derecho a elegir, a quien sucediera por
faltas eventuales o permanentes al Presidente de Co-
lombia; la propuesta es buena, miren en el cenegal,
en el que se ha metido la eleccién de Designado. Que
si.al Senador Santofimio le gusta, que si el Senador
Santofimio lo veta, que si.se consulta con el embaja-
dor en Washington, que si se¢ almuerza con Barco,
que-si se vuelven a reunir con Turbay, es.una. kermes
parlamentaria;. esta cosa de-la seleccion del Designado
a la Presidencia .de. la Republica, y el pueblo en la
calle tiene.que sonreirse.unas. veces y.tiene que des-
preciarnos. otras veces, por.el tratamiento peyorativo.
al cual hemos sometido la institucidén presidencial, la
mas importante de todas aquellas que rigen el derecho
publico. colombiano. :

Era-la oportunidad-de ustedes, no la mia como me
dijo alguno en:la Comision, yo soy social conservador,
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yo soy una especie en extineién en la Costa Atlantica.
A nosoifros nos pueden colocar bajo la proteccién del
Inderena, nosotros no tenemos influencia electoral, son
ustedes los jefes liberales de la Costa, los que hacen
el Presidente, los que colocan el _millon de votos de
mayoria con los cuales nos derrotan nacionalmente,
los que hubiesen podido pedir, no para beneficio de la
Costa sino para beneficlo del pais, una Reforma a
fondo de la institucion Presidericial incluida en
ella la Reforma de la sucesién del Jefe del Estado.
{Qué compromiso con su Costa va a tener quien salga
electo por los votos parlamentarios del centro-occlden-
te de la Nacién?, ¢qué compromiso con Colombia toda,
pueda tener un Jefe del Estado elegido. por una ma-
yoria eventual en el seno del Congreso de Colombia?
Si lo verdaderamente importante y trascendente del
Presidente de la Republica, es que haya sido electo por
el voto popular de todos los colombianos; que los cos-
tenios derrotados hayamos podido participar en esa
seleccién, que los pastusos del sur, hubiesen podido
participar en esa seleccién, que las gentes del oriente
y del occidente y del centro, que las gentes cafeteras
y las gentes que no lo somos, tengamos la posibilidad
de pronunciarnos sobre quién debe dirigir a la Repu-
blica por cuatro afos. Cosa buena, que haya que con-
sultar a la provincia en la formula para conformar
un piquete presidencial. Cosa buena que haya que
consultar a la Costa en materia politica, porque no la
consultan en materia energética, ni la consultan en
materia de reforma agraria, ni la consultan en ma-
terla de reforma urbana, porque no la consultan en
materia alguna que tenga trascendencia para Colom-
bia; cosa buena que tuvieran que consultarla para la
organizacién del poder polifico en esta Republica. Ese
es un cargo para los jefes liberales de la Costa. Barco,
no los llamé. Duran Dussan, no, los tuvo en cuenta.
- 'Turbay, no los consulté, y se dejaron arrebatar una
propuesta presidencial, se la dejaron arrebatar de las
manos. Es que ustedes no convencieron a Barco para
que propusiera la eleccion del Vicepresidente de la
Republica, Barco se las regald, y ustedes se dejaron
quitar el regalo de Barco. Yo por eso no entiendo y
no puedo entender que todavia las mayorias populares
de la Costa, sigan recayendo en manos que entregan la
sucesion presidencial con una simple constancia de ter-
cera categoria una tarde cualquiera en el Senado de
Colombia. Reclamenla, peleen por ella, no se dejen,
ustedes también son liberales, ustedes también son
miembros del partido de Gobierno; y ustedes y noso-
tros tenemos el derecho a que un costefio pueda ser
consultado para ocupar -el solio de Bolivar.
Por ultimo, sefior Presidente, no le quiten a la de-
. mocracia la posibilidad. de elegir Presidente, quien
quiera. Por qué vamos a cercenarle a los ex Presiden-
tes colombianos que puedan someterse a la considera-
cion de la opinién publica; si aqui Lépez intentsé y
perdié; por 'qué decirle al pueblo colombiano que no
ha cumplido la mayoria de edad. Por qué decirle al
pueblo colombiano que no puede volver a votar por
Pastrana o por Turbay, o por Lépez, o por Barco, 0 por
quien quiera. La tendencia en el mundo es a establecer
periodos de gobilernos mas largos. Entiendo que el
Presidente francés tiene un periocdo de ocho afios y es
reelegible. Los Presidentes o los Jefes de Gobierno en
las democracias parlamentarias, mantienen el empleo
mientras mantengan las mayorias de la opinién po-
pular. El Presidente americano practicamente tiene
un periodo de ocho afios. El Presidente mexicano tiene
un periodo de seis afios, y asi suceslvamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela’

el honerable Senad(_)r Ricardo Villa Salcedo.

Una Interpelacion en este sentido.
En la intervencién que yo hice, sobre la Reforma

Constitucional, en especial por no pertenecer a la’

Comision Primera, exactamente cuando analicé el caso
de la designatura, propuse en esta plenaria, que a cam-
bio de la designatura, nosctros como Costa Atlantica,
comc representantes de la regionalidad, impulsaria-
mos la politica de la Vicepresidencia, yo pienso que
el problema no es so6lo de la Costa Atlantica. Me da
mucha pena Senador Gerlein, no obstante que yo ful
antes que usted interviniera, quien planted la necesi-
dad de ia Vicepresidencia y lo hice como costefio. Yo
pienso que en el fondo es un problema, no de la

Costa Atlantica, es un problema de la regién, de la -

regionalidad y de los sectores reglonales en el pais,
porque puede haber una coalicién entre los sectores del
Cauca v los sectores del Vzlle o de Santander o de
Antioquia, es un problema de fondo entre el centra-
lismo y la regionalidad, entonces no es un problema
del Partido Liberal o de los dirigentes de la Costa, sino
que es un problema también del Partido Conservador.

Asi esa acusaclon, fue para los dirigentes liberales
de la Costa, yo considero que es uha atusacion también
para. los dirigentes conservadores de la Costa y para
Jos dirigentes regionales, porque yo creo que la foér-
mula de Presidente y de Vicepresidente, obedece a las
condiciones de nuestra patria y se la argumento con
otra necesidad, de la crisis actual, y creo que. usted
y yo nos ponemos de acuerdo en esto.

Nuestra patria colombiana hoy, sino llega a acuer-
dos regionales, entre la clase politica y la situacién
de los modelos de desarrollo econdémico que’ se estan
viviendo en cada una de las regionalidades, la clase
politica liberal y conservadora ira a un fracaso total
sobre los modelos de desarrollo econdmico.

Cuando hablaba sobre la Reforma Constitucional y
expresaba que Colombia debe tener un redisefio del
contrato social, me referia precisamente en el caso de
gue 123 lkcorales y leos conservadores tendriamos que

redisefiar los modelos econdmicos en cada- una de
nuestras regionalidades; en ese sentido la Vicepresi-
dencia seria la expresion y la veluntad de nuestra
region, a todos los niveles por tanto en especial si su
acusacién hace ver con los dirigentes liberales de la
Comisién Primera del Senado, creo que nosotros como

Senadores en nuestra interveneién como costefios ex--

presamos y no en una sola constancia, sino que yo lo
dije vehementemente, que nuestra lucha estaria por
la Vicepresidencia a nivel nacional, no solamente para
que se nos tenga en cuenta en una campaifa electoral
sino el redisefio del contrato social y de los modelos
de desarrollo de nuestra patria.

Recobra el uso de la palabra el orador, honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Sefior Presidente, uno pierde el orden aqui en estas
cosas; simplemente le qulero hacer una solicitud a los
Senadores liberales, amigos de la separacion de los
poderes, hay un articulito que a mi me preocupa, que
es el correspondiente al articulo 47 del proyecto, que

.dice; el articulo 119 de la Constitucion Politica que-

dard asi: Ordinal 49 con arreglo a las normas que
sefiale la ley, y previo concepto favorable del Consejo

- Superior de la Administracion de Justicia, corresponde

al Presidente: crear, suprimir o fusionar juzgados y

. empleos en las oficinas judiclales. Determinar el terri-

torio de’ los distritos, y eircultos, reestructurar, revisar
y supervisar la organizacién administrativa de la
Rama. Jurisdicclonal y fijar las competenclas de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y
los tribunales y juzgados. Diganme una  cosa, eso de
fallar las acciones de inconstitucionalidad no es una
de las' competencias de la Corte Suprema de Justicia,
yo creo que sf. Cual seria la razén constitucional para
que el Presidente si se aprueba este articulo no pudiera
fallar esa atribucion de la Corte, no pudlera modifi-
carla, sl aqui lo dice de manera perentoria, el texto
que estoy leyendo, es competencia permanente del Pre-
sidente de la Republica fijar la competencia de la
Corte Suprema’ del Consejo de Estado y de los tribu-
nales y juzgados. Entonces me dijeron en la Comisién,
cuando yo les dije que mantuvieran una justicia auté-
noma, que No, que eso no se presentaria nunca, porque
se necesitaba el previo concepto favorable del Consejo
Superior de la Administraciéon de Justicia, pero por ahi
hay otro articulito que dice que el primer Consejo
Superior de la Administracion de Justicia lo nombra
el Presidente, entonces el Presidente nombra al Con-
sejo Superior de la Judicatura, cuando quiera cambiar
las competencias de la Corte Suprema de Justicia,

-hace como dice Santofimio, se mira en el espejo, y

consulta al Consejo Superior de la Judicatura, que él
nombrd, para que le rinda un concepto. favorable no
por un dia, por ocho afos que van a estar en ese
empleo, y después dicta el decreto. Uno tiene que fi-
jarse en estas cosas, parecen cosas que pasan, que no
tienen trascendencia, pero que tienen una inusitada
trascendencia, porque este articulejo acaba con la au-
tonomia de la Rama Judicial del Poder Piblico. Un
Presidente que puede cambiar las competencias de la
Corte Suprema, del Consejo de Estado y atn del pro-
plo Consejo Superior de la Administracion de Justicia,
de un Presidente que puede interferir, cuando & bien
tenga la Rama Judicial del Poder Publico, esto acaba
con esa autonomia que queremos entregarle a la Rama
Judicial del Poder Publico, ¥ que es la esencla de la
separacién de los poderes, Poder Ejecutivo, que sirva
de contrapeso al Poder Judicial y al Poder Legisla-
tivo, un Poder Legislativo que le sirva de contrapeso
a lz}s otras ramas del mando y un Poder Judicial
autonomo que pueda fallar las controversias que sus-
citen entre los ciudadanos ¥ el poder del Estado entre
las distintas Ramas del Poder Publico.

Les dejo esa inquietud a los Senadores de Colombia,
supongo que a los Senadores de Colombia, distintos al
Senador Hurtado y de guien les habla, porgue los
demas amigos de la Comision Primera, consideraron
que esto era una conquista de la civilizacién, el entre-
garle esas competencias permanentes al Fresidente
de la Republica, finalmente exhorto a los colegas libe-
rales a acompafiar con entusiasmo y aplauso la ponen-
cia del sefior Senador Dussin, no le hagan caso al
poder popular, ellos tienen unas concepciones total-
mente distintas de las concepciones conservadoras que
han inspirado esta reforma.

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador
Carics Holguin Sardi:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la. palabra el honorable Senador Carlos Hol-
guin Sardi gquien dentro de su intervencion le
da lectura a algunos apartes de un documento
que al finalizar su intervencién lo deja en la
Secretaria como constancia y solicita que se
inserte en el Acta de la sesion de hoy. .

Sefior Presidente, sefior Ministro, honorables Se-
nadores:

Después de la brillantisima exposicion del Senador
Gerlein, yo quiero regresar al analisis practicamente
exegético, que se venia haciendo del texto de la Re-
forma Constitucional que estamos discutiendo, con el

propGsito de hacer algunos comentarlos, a manera de
constanecia sobre alguno do los articulos que alli se
establecen, no tengo ningunina prerenzién ni de nosar
de filésofo politico, ni de cientifico politico y quiero
simplemente manifestar de entrada que sny partidario
de la Reforma que la considero buena, que merece la
aprobacién del Congreso, ¥ gue quera el Dlos de Co-
lombia que no se frustre, en su traunsito por la Camara
de Representantes; crec que la Reforma apunta prin-
cipalmente a uno de los méas graves prohlemas de la
sociedad colombiana conteémporanea yv.es la gue las
instituciones fundamentales, las institvciones. del Esta-
do, no funcionan desde hace muche tiempo, no fun-
clona la justicia, no funciona la Contraloria, no fun-
ciona el Congreso y asi la sociedad ha ido de tumbo
en tumbo cayendo en una crisis de funcionalidad de
sus instituciones basicas, de las instituciones llamadas
a reglamentar la vida de los colombianos en sociedad
vy sl no sacamos de esa crisis a nuestra sociedad, cada
vez va a ser mas agudo el problema por donde estamos
transitando, creo que la Reforma tiene aciertos ine-
quivocos en ese proposito de restablecerle funcionali-
dad a las instituciones basicas del Estado colombiano,
no es una Reforma por supuesto de caracter filoséfico,
aqui no nos estamios pasando, como quisieran algunos
a un Estado socialista o marxista, o 2 un Estado fede-
ralista, no es tampoco ni siquiera una reforma estruc-
tural porque ni estamos desmontando el sistema
presidencial del Gobierno, nl siquiera estamos modifi-
cando las competencias de las Camaras, nl tampoco
su-composicién, no es tampoeo una reforma de partido,

porque ha sido una reforma de consenso, una reforma -

de la que han ido aportando cada una de las -distintas

vertientes de la oplnién publica sus expresiones, sus .

experienclas, sus acopios, y ain que comparfo la tesis
brillantemente expuesta por el Senador Gerleln de
que es una reforma con una-gran estirpe doctrinaria
conservadora, es una reforma que surge como lo decia
el Senador Samper, como una especie de contrato so-
cial de un convenio entre todos, porque la Carta Fun-~

" damental no puede ser de partido, la Carta Funda-

mental tiene que ser el acuerdo de todos, el contrato

social del que se ha hablado aqui, el acuerdo entre

las distintas vertientes de la opinién publica y los
distintos sectores de la socledad, no es tampoco Ila
reforma, del Gobierno, el proyvecto que nos presentaron
por alla a finales de agosto, o a finales de julio del

-afio pasado no queda priacticamente nada, afortuna-

damente y en esto honorables Senadores Tcherassi y
Marulanda, creo gue debemos enorgullecernos todos,
es una reforma en donde la Comisiéon Primera trabajo,
honorable Senador Araujo, para llegar a un consenso
que realmente sirviera para lograr un acuerdo sobre
lo fundamental que regira la vida del pais en el futuro.

Hay dos partes sefior Presidente y honorables Sena-
dores, a las cuales quiero referirme: en la primera
parte, la parte relativa a los derechos y las garantias
sociales, y a los principios fundamentales que enmar-
can la reforma, hay como ya lo anotara el Senador
Gerlein, un avance sustancial al decir que el Estado
es organizado para_el bien comun, y hay ademéas alli
en ese mismo articulo la consagracién de la demo-
cracia participativa, pero sea esta la oportunidad para
preguntarle al sefior Ministro de Gobierno, qué pasé
con leyes como la de la consulta popular. O con leyes
como la de representacion de los usuarios en las juntas
de los scrvicios publicos, deecreto que fue declarado
suspendido por el Consejo de Estado y que son formas
de democracia participativa real lograda a travsés de
1a reforma establecida durante el Gobierno de Relisa-
rio Betancur, que han guedado expodecitos, que han
‘quedado sin desarrollo lcgal como era de desearlo.
En ese Litulo tercero que ahora pasara a scr cuarto,
bien vale la pena que ademaéas de hablar de derechos
sociales hablemos también de obligaciones, d2 deberes
sociales: al pueblo colombiano le hace falta que lo edu-~
quemecs para decir que también tiene obligaciones con
la scciedad, que también tiene obligaclones cen sus
conciudadanos y con su patria, que también tiene de-
beres fundamentales y por €so dejaré como corsiancia,
un proycecto de articulo para gue después sen consi-
derado que diria mas o menos: Los colombiancs y todo
aquél que habite o resida en el territorio nasional
deben acatar la Constitucién y las leyes de ]1 Replu-
blica, respetar las autoridades, honrar los valores

nacionales, los simbolos en la historia de la Patria, tra~ .

bajar para su progreso y desarrollo, ejercer lz solida-
ridad con sus conciudadanos, defender el patvimonio
nacional y la integridad y la dignidad de la Re:xblica;
aqui no podemos seguir hablando unicamente (¢ dere-
chos v muclio menos de derechos individuales en una
Constitucion de extirpe netamente individuali-ta, te-
nemos que empezar también a hablar de oblipaciones

sociales, de ‘deberes de solidaridad con los conc!'idada~- -

nos, de deberes de los colombianos con su Patria.

En ese mismo titulo estd consagrado como €l Unico
deber social que existe en Colombia, el deber dal tra-
bajo. El articulo 17 dice: Que el trabajo es unnhobli-
gacion social que gozara de la proteccion del Iistado.
Esa definicién que tiene una raiz marxista de la Cons-
titucién del 36, en donde estaba de moda consagrar
el principio biblico: “De quien no trabaja no come”.
Esa disposicién debe de ser reformada y asi lo propuse
en la Comisién Primera, para que a la vez que quede
consagrado que el trabajo es una obligacién sc con-
sagre que también que es un derecho, y un derecl o0 que
tiene que partir de la base de la igualdad de oportu-
nidadss para todos, para acceder al empleo. Micntras
no se consagre la igualdad de oportunidades para ac-
ceder al empleo, no podra hablarse en Colomb’a de
una sociedad lgualitaria, honorables Senadores, asi lo

“f. '—_\)
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plantée en la, Comisién Primera y asi lo reiteraré
durante las discusiones de la segunda wuelta.

El articulo 26 de la Constitucién actual, es uno de -.

los mas bellos articulos como ¢ue todavia es de los
pocos que queda con la redacecion original del sefior
Caro; es aquél que consagra que todo el mundo .debe
ser juzgado de acuerdo con las formas propias de cada
juicio, es decir, lo que los abogados Nlaman: El dere-
cho al debido proceso. Derecho fundamental, esencial,

sagrado de la persona humana, derecho individual que:

nadie osaria-desconocer, pero ese derecho sagrado, sa~
crosanto de la persona humana, honorables Senadores,
tiene que ser compaginado con un derecho también
sagrado de la sociedad, a que haya pronta y cumpligia.
justicia. Ese derecho individual de la persona al debido
proceso tiene -que ser compaginado con el derecho que
estd reclamando la-sociedad colombiana a que la jus-
‘ticia sea eficaz, a que la justicla no sea torpediada por
los procedimientos, por los formalismos, por las nuli-
dades y por las prescripciones. Es indispensable con-
sagrar en la Constitucion que los procedimientos sean
un medio para hacer valer los derechos censagradoes
-en la ley sustantiva, el procedimiento no puede ser

otra cosa que un medio y no puede ser un medio para

entrabar, para impedir que la justicia funcione.

El articulo 26 de la Constitucién tal como esta hoy
se nos ha convertido en el semillero de la impunidad,
‘honorables Senadores, sefior Presidente y sefior Minis-
tro, de alli surgen todas las nulidades, todas las pres-
cripciones, todas las faltas de sellos, de papel sellado,
de hojas que hacen que la justicia no pueda operar
¥ que impere en el pais la mas absoluta impunidad
por la via de las nulidades y de las prescripciones. Es
indispensable sefior ponente, honorables Senadores que
ese derecho sagrado de la persona individualmente
-considerado sea compaginado, concordado con el de-
Techo también sagrado de la sociedad a que haya una
justicia pronta y eficaz, asi lo propuse también en la
Comisién Primera, no quiso tratar el tema, no me fue
posible convencerla, pero el texto del articulo lo de-

. jaré como constancia de nuevo para insistir en él,. en

" la segunda vuelta, cori mayor razén, cuando hay un
antecedente, el ultimo Codigo de-Procedimiento Civil,
‘el actualmente vigente; consagra ya en su articulo
cuarto, una norma en ese mismo sentido, cuando dice:
Que al interpretar la ley procesal el juez debers tener

~en cuenta que el objeto de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por la ley sus-
tancial, esa norma que hoy rige en el Procedimiento
Civil deberia -estar en la Constitucién para regir la
totalidad de los procedimientos frente a los derechos
sustantivos.

Un segundo tema al que deseo referirme, es el de 1a -

reforma del Congreso, esa era la oportunidad, honora-
bles Senadores para revisar el dafio grande que se le
hizo a la democracia colombiana en la reforma del 68,
cuando empezé a marchitarse el Congreso, la Rama
Legislativa del Poder Publico, hoy la Rama, las tres
Ramas del Poder, tienen una frondosa que es la Eje-
cutiva, una que se estd marchitando y una ya mar-
chita, la que se estd marchitando es el Parlamento,
es la Rama Legislativa y la marchita es la Rama
Judicial, pero la marchita, la Judicial tiene doliente,
tlene quien reclame por ella, aqui nosotros nos encar-
gamos de desprestigiar cada vez mas al Parlamento,
no lo defendemos y nosotros mismos servimos de eco
a todas las criticas y a todas las censuras que se quie-
ran hacer contra esta institucién.

Se avanza en el proyecto de reforma, de manera
sustancial en esa posibilidad de réverdecer el Poder,
de restaurar el poder de la Rama Legislativa del ‘Poder
Publico, pero me parece que se ha quedado corto, por-
que mientras no volvamos a que las comisiones puedan
obrar directamente sobre las distintas ramas del Eje-
cutivo, a que las comisiones estén especializadas, a
que el Congreso pueda estudiar el presupuesto con ver-
dadera capacidad de estudio y ‘de analisis, es poto lo
que habremos avanzado en el plan de restituirle facul-
tades y poderes a esta Rama del Poder Publico, hay
un avance sustancial que es el de establecimiento de
la mocién de censura, pero esa no es suficiente y por
eso insistiré como lo hice también en la Comisién
donde tampoco se guiso estudiar el tema, en que no
se prescinda de la mocién de observaciones, la moeién
de censura va a ser de .muy dificil y casi imposible
aplicacién, en cambio ¢6mo seria de bueno, cémo seria
de Util que todos los debates con los Ministros pudie-
ran terminar en una mocién de observaciones, donde
el Congreso o la Comisién se pronunciara y dijera lo
que el Congreso esta pensando, que no implicara obli-
gatoriedad para el Ministro vy mucho menos la desti-
tucién, pero que si sirviera para manifestar expresa-~
mente cudl es la voluntad, cudl es el pensamiento, de
la Rama Legislativa frente g las acciones del Estado.
La mocién de observacién venia en el proyecto original,
la recogié la ponencia pero después ‘desaparecié en el
tramite en la Comisién Primeéra y dejaré también un
proyecto de articulo para en la segunda vuelta pueda
restablecerse. ’

Hay un asunto accidental, al cual no quiero referirme
sino muy brevemente pero que también lo plantée allg,
que es que en términos de facultades del Presidente y
del Congreso no podemos seguir con la facultad nove-
na que le asigna al Congreso, la facultad novena del
articulo setenta y seis que le asigna al Congreso la
funcion de fijar los sueldos de la administracion, cosa
que nunca hemos hecho, que nuneca podremos hacer,
que es un absurdo que sea una facultad del érgano
legislativo y que debe de pasar a ser una facultad del
organc Ejecutivo.

He insistido igualmente en la necesidad en que en
-la, Constitucién se precise con toda, claridad, lo relativo

A

. cesivos, y crea una ..

- tlene que ceder incluso

- al financiamiento de los partidos politicos y de las

campafias, me parece que ese es un aspecto funda-
mental para los partidos, para 1la organizaciéon del Es-
tado y para el funcionamiento de la democracia ¥y que
por ser fundamental bien merece formar parte de 1la

Carta Fundamental del Estado, el proyecto aprobado
- se refiere a la ley para decir que ella determindrs cus-

les son los recursos de los partidos, PEro €so no es
suficiente y 'es de urgencia que sobre ese tema se
prenuncie el Constituyente primario, porque nuestra
democracia y nuestros partidos estan amenazados de
caer en dos peligros, en el peligro- de-ser financiados
por el narcotrifico, o en el peligro de ser financiados
por los contratistas del Estado, ambas cosas son alta-

- mente inmorales, altamente reprobables y mientras no
-corrijamoes ese peligro o lo preveamos a través de la

consagracién constitucional de la financiacion de los

" partidos desde -el Estado, ese peligro va a ser suma-
- ‘mente critico, para el ‘desarrollo y para el futuro de

la democracia colombiana. Ya se ha mencionado aqui,
‘que en cuanto a réforma de la justicia; existe la perla
del articulo 47, inciso 4% de convertir al Presidente

- de la Republica en legislador permanente, para fijar

las competencias de, les tribunales, yo voy a proponer
que esta misma tarde cuando se vote este proyecto,

. se niegue esta frase de ese inciso, porque me parece

que contradice radicalmente la organizacién del Es-
tado, exagera el presidencialismo a unos extremos ex-
1 . termlna, mejor, con la separa-
cién de los poderes, en cuanto a las funciones del
‘Procurador, €l articulo respectivo del proyecto aproba-

do, lo consagra como. defensor de los derechos huma-’

nos, pero con una curiosidad muy especial, honorables

--Senadores, es defensor de los dérechos humanos, cuan-

do los derechos humanos son violados por los funecio-
narios publicos, como si los funcionarios publicos
fueran los tnicos que pudieran violar los derechos
humanos, como sl la ensefianza de don Manuel y de
Casaverde, ya se hubiese introducido a la ‘Constitu-
cién, y hubiese llegado a la mente del doctor Duran

- Dussan, el defensor de los derechos humanos tiene

que ser defensor de los derechos humanos si los violan
lo_s funcionarios, o los violan los particulares, o los
violan los militares, o cualquiera que sea el que viole

"los derechos humanos, el inciso primero del articulo

que se refiere a las funciones del Procurador dice:
Que el Procurador solamente vela por los derechos,

~ para que los funeionarios piiblicos no velen los dere-

chos humanos, y que ‘él vela por. la violacién de los
derechos humanos por los demés, dice también en el
articulo referente a las funciones del Procurador que
le corresponde velar por el derecho de defensa y el

. debido proceso, y vuelve Aqui la misma pregunta que

I_lice con relacién al articulo.26, y quién vela ‘por la
Justicia, si el Procurador es un representante de la
sociedad, tiene que velar por el interés supremo de la

-sociedad, que es el que haya justicia, que tiene que

estar por encima de los derechos individuales, que
esos derechos individuales,
frente a ese derecho superior, frente a ese derecho

. social. ‘

¥ en el ordinal 49 de ese mismo articulo se cercena
al Procurador, la posibilidad de que imponga sanciones
administrativas o le pida al nominador que las impon-
ga o de que recurra directamente a 1la Jjusticia ordi-
naria, cuando conoce de la comisién de un delito. Tiene
que hacerlo a través del fiscal general, es una instan-
cia que no tiene razoén de ser.

Finalmente sefior Presidente y honorables Senado-
res, en cuanto a la Comision del Plan, si hien -es cierto
que es un articulo inspirado muy directamente en lo
que para la reforma del 79 propuso el doctor Alvaro
Gomez Hurtado, yo creo que va a ser necesario que
revisemos muy cuidadosamente algunos aspectos de
ese articulo. El primero es que se vuelve otra restric-

- cién a la iniciativa y al poder del Congreso, ahora

nuestra iniciativa parlamentaria no va a quedar res-
tringida por todo lo que dice el articulo respectivo, y
por todo lo que dicen los articulos referentes al pre-
supuesto, sino que ademas vamos a guedar sometidos

-a una comision que restringe radicalmente toda la
" iniciativa de los demas parlamentarios; se establece

alli también que los proyectos de ley que se presenten

“a esa Comision del Plan o que contengan el plan del

Gobierno, se vuelven leyes -automaticamente a través

del paso del tiernpo. Y eso estad bien para la ley ge- -

neral del plan, pero también ocurre asi para las leyes

- especificas, para las leyes que lo desarrollan, y alli

tendrd el Gobierno una extraordinaria herramienta

) - bara hacer que se le apruebe por el simple paso del

tlempo, cualquier tipo de proyecto legal, cualquier
disposicién legislativa que €l considere que forma par-
te y desarrolla el plan general, ademas si se lee ese
articulo con cuidado se encuentra que ya las leyes
sobre todo las que se refieren al plan y las que lo
desarrollan no van a tener dos debates sino que van
a tener tres, uno en la comisién respectiva, otro en
la Comision del Plan y otro en la plenaria, cuando
estamos tratando es de agilizar el funcionamiento del

- Congreso cuando estamos, tratando es de busear que

el Congreso se pronuncie, que efectivamente funcione
esta institucion, a qué extender a mas debates las dis-
posiciones, los necesarios para que los proyectos se
conviertan en ley de la Republica.

Y lo mds grave del articulo que -estoy comentando, el
referente a la Comisién del Plan, es el relativo, es la
parte en donde se determina que esa comisién sers
integrada a dedo por la Mesa Directiva de la respec-
tiva corporacion. En la reforma del 79 existia esa, dis-

"posicién como supletoria, si la Corporacién no llegaba,
-& Integrar la comisién lo podia hacer la. Mesa Directi-

va, pero aqui es directamente la Mesa Directiva, y yo

“cuando no la haya?

. estudiados, pero

si quiero ver cémo vamos a elegir la Mesa Directiva,
de 1990, si es que la reforma Pasa y estd vigente y
cuantas van a ser las negoeiaciones que va a haber
que hacer, con los candidatos a la Mesa Directiva, para
que.metan a determinado Senador y a determinado
Representante en la Comisién del Plan. Ademias de
que resulta absolutamente insélito, absurdo por decir
lo menos, que-en el pleno seno de la democracia en
el altar de la democracia, que es el Congreso, la .gente

o se elija sino que sea elegida a dedo, que aqui no

funcione la eleccién democritica sino la dedocracia,
desde la Mesa Directiva de la Corporacion. ,

Estoy de .acuerdo finalmente con las observaciones
que hizo el Senador Guillermo Vélez Urreta al articulo
121, pero hay mas honorables Senadores, hay una

- perla tan parecida a la de la facultad del Presidente

de la Republica para fijar las competencias de los
tribunales, pero quizd mas grave, quizé mas insdlita,
que es la parte final del dneiso 10 que dice “en con-
secuencia de la declaratoria de conmocidn interior
podra hacer uso de la fuerza publica en situaciones
de grave perturbacién .del orden o de conflictos arma-
dos para defender la independencia nacional v la es-
tabilidad de las instituciones de la Reptblica.

De modo que cuando no hay situaciones de grave
Derturbacion del orden, cuando no hay conmocién in-
terior, cuando no hay la declaratoria, que ahi se exige,
£fquién maneja la fuerza publica? (Quién es el jefe,
ahora en dénde quedé el jefe supremo de las Puerzas
Armadas? Porque es claro que cuando haya la per-
turbacién, podra ser uso de la fuerza publica, ¢pero

Yo creo, que realmente, alli debid de pasar algo, se
comieron una frase, se les olvidé un punto, pero voy
a proponer sefior Presidente, que esa parte de ese
articulo, se vote por separado, para que se niegue,
borque me paréce monstruoso, que pueda pasar una
disposicidn, asi sea en un proyecto apenas, en un pre-
proyecto de Reforma Constitucional, como es esto to-
davia, en donde solamente cuando haya perturbacion
del orden piiblico, el Presidente de la Republica, pueda
manejar la fuerza piblica. et

Hay, ademais en el articulo otras-imprecisiones, por
ejemplo, el inciso segundo habla, de" gue los decretos,
que dentro de estos precisos limites; dicta’el Presiden-
te, porque lo copian del articulo 121 original."Pero no
dice ninguna relacién ese inciso, porque, antes no se
estd hablando de nihguna clase de limites, porque el
inciso primero fue reformade. ¥ ademis, de eso le
metieron esa pérla de la fuerza publica, a la que ya
me referi.

Y por supuesto, el rstado de sitio actual permite,

" suspender la legislacién, éste no permite suspender la

legislacién. Ni derogar las leyes, ni establecer nuevos
delitos; por Dios, si el orden publico se declara tur-
bado, es porque muy probablemente, hay una tal ca-
tegoria de situaciones delictivas, que han rebozado los ~
instrumentos ordinarios' para manejarlo. ¥ por eso,
tiene que.tener el Presidente facultades para poder

- hacerle frente a esa perturbacién, incluso definiendo
_nuevos delitos, definiendo como delitos, condugtas, que

en ese momento puedan ser las gque estén originando
el problema de la perturbacién del orden publico.
Yo estoy de acuerdo, en que el articulo 121, tiene que
ser reglamentado. Creo, que en la Comisioén, los auto-
res, el ponente, hicieron un gran esfuerzo para hacerlo
asi, creo que el espirity, que los inspiro, fue el que
aqui nos narré, cuando le respondié al Senador Vélez
Urreta, el Senador Gerlein, pero eso, esta mal dicho
en la norma eserita. Bso no se refleja en lo que quedo

. alli eserito, y por esa razén, tendri que ser revisada

muy culdadosamente, la redaceién de ese articulo, y
por lo pronto, como voy a solicitarlo, votar negati-
vamente, la parte final del inciso primero.

En consecuencia, sefior Presidente, fuera de dejar
Una constancia escrita, que la voy a entregar a la
Secretaria, sobre los puntos. que fueron planteados por
mi en la Comisién Priniera, ¥ que la Comisién Primera,
no quiso, 0 no pudo estudiar, ¥ otros que si fueron
que quedaron aplazados, fuera de
dejar esa constancia escrita, con los textos, de los res-
pectivos articulos que, me permito muy humildemente
broponer. Quiero solicitarle a Su Sefloria, gue cuando
se decrete la votacién del proyecto, se vote por sepa-
rado. -

Primero. La expresién como articulo 49, de la nueva
codificacion, en el articulo 4° del proyecto, porque eso
hace creer, que el articulo 49, de la actual codificacién,

-fue derogado, es un artizulo importante, es el que

define, que la propiedad de los bienes publicos, que hay
en cl territorio, es de la Nacién, ese articulo no-fue
nunca’'tocado en la Comisién Primera, y aprobar ahora
el 42, cori esa expresién estaria dando a entender que
se reemplaza el 49, de la actual codificacion por ésie. -

Por eso, solicito, que simplemente en el articulo 49,
se vote por separado-la expresién, como articulo 49,
de la nueva codificacién, votar por separado igual-
mente la parte final del literal d), del articulo 28, que
es el que consagra, que las universidades pueden tener
iniciativa legislativa, a través de la Asociacién Co-
lombiana de Universidades. Eso es un exabrupto ju-
ridico, porque le hemos introducido en la Constitucién

‘en la Carta Fundamental, una entidad de derecho

privado, y bastara, que esa entidad reforme sus esta-
tutos para que quede reformada la Constitucién. O
que esa entidad desaparezea para que quede refor-
mada la Constitucion. Ademaés, no creo, que haya carta
de derecho publico, ni escrita, no escrita, que esta-
blezca dentro de su cuerpo, introduzca en su cuerpo,

"a organismos de derecho privado, y los reconozca como
"tales, con definicién especifica, otra cosa, es que se

refieran a las asociaciones gremiales, a los sindicatos,
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a las formas genéricas de organizacién social, y de
organizacién en el derecho privado. Pero aqui se estd
consagrando; €s una persona juridica, de derecho pri-
vado, dentro de la Carta Constitucional, y eso no tiene
sentido juridico, de ninguna naturaleza, y por tanto
solicito, sefior Presidente, que esa expresién también
se vote por separado. Solicito igualmente, que se vote
por separado la parte final del inciso 4° del articulo
27, la parte final del inciso 4° del articulo 27 del
proyecto que se refiere a la Comisién del Plan, y a la
integracién dice: designados por las Mesas Directivas
de dichas corporaciones en la proporcién en que estan
representados los partidos politicos en las Camaras
previa consulta con la representacion de cada circuns-
cripeion electoral. Es preferible que en segunda vuelta
se convenga una nueva forma de integrar la Comisién
-del Plan, a que ahora se introduzca este tipo de

dedocracia en el propio seno de la democracia colom-.

. biana. Solicito que también se vote por separado la
Ultima frase del ordinal 4° del articulo 47, que se re-
- fiere al 119 de la Constitucion Nacional, y que esta-
- blece que el Presidente tiene facultades legislativas
- para’ determinar la competencia de los tribunales.
- Porque creo que esa es una facultad propia del Con-
greso, tiene que ser el Congreso el que la ejerza, tiene

© que seguir siendo aqui donde se determinen las com- °

petencias; en lo demas, ‘ese inciso que trata de agilizar
la administracién de la justicia, de adecuar la justicia
a los cambios sociales, territoriales y geograficos que
se operan en el pais, parece perfecto. Pero esto es una
extralimitaciéon del poder presidencial consagrado en

la Constituciéon. Y por dltimo, la parte final del in- .

ciso 12 del articulo 49, que se refiere al 121 de la Cons-
titucién Nacional, es decir, el que establece que sélo

cuando haya perturbacion de orden publico, el Presi-

* dente de la Republica maneja la fuerza piiblica, por
los motivos ya anotados. Mil gracias, sefior Presidente,
y dejo la sigulente constancia. '

CONSTANCIA

Comentarios al preoyecto de acto legislativo
aprobado por la Comisién Primera del Senado
. en la legislatura de 1988.

Para que_sirva como constancia de que los temas
- fueron. tratados durante la primera vuelta de dis-
* cusién del proyecto y por tanto pueden discutirse en
la segunda vuelta e incluso introducirse dentro de las
normas que finalmente sean aprobadas como texto
- definitivo de la Reforma Constitucional, me permito
hacer las siguientes observaciones, algunas de las cua-
. les fueron hechas en las sesiones de la Comision
Primera cuando tuve oportunidad de intervenir.

1° Considero que no obstante lo que dice el articulo
40 del proyecto en el sentido de que el 3° de la actual
codificacion quedara como 4°, el articulo 4° de la
codificacién actual no ha sido negado ni subrogado y

continla vigente. )
* 29 Propongo consagrar unos deberes sociales basicos
de los ciudadanos dentro del titulo 4° y al respecto
presento un proyecto de articulo. (Adjunto).

392 Como el trabajo no es sélo una obligacién social

sino también un derecho individual reitero la pro- -

puesta de reformar el articulo 17, como lo hice en la
Comisién. (Adjunto propuesta de articulo presentado
en la Comision).

4¢ El sagrado derecho individual dé las personas al

debido proceso consagrado en el articulo 26 de la
Constitucién actual, debe compaginarse con el derecho
no menos sagrado de la sociedad a que haya pronta
y cumplida justicia; de modo que, como ya lo esta-
. blece el C. P. C., el objeto de los procedimientos sea
la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
. sustancial y no una fuente de impunidad y entraba-
miento de la justicia como ocurre actualmente. Por
. tanto, reitero la propuesta ‘de reforma al articulo 26
presentado en la Comision. (Proyecto de articulo ad-
junto). . ’

52 En materia de control politico de la administra-

_eién por el Congreso, tanto el proyecto original como
la ponencia trafan, ademas de la mociéon de censura
a los Ministros, la idea de la mocién de observaciones.
Como considero que esta opcion mas eficaz y menos
traumatizante que la de censura debe conservarse,
.insisto en mi propuesta en ese sentido planteada ante
la Comision Primera. (Adjunto texto de adiciéon al
_articulo 38 del proyecto).

Considero igualmente que el tema de control po-
 litico es de tal entidad e importancia, que merece ser
tratado sino en titulo, por lo menos en articulo aparte
de la codificacion constitucional que se haga.

6° En materia de facultades del Congreso y del Pre-
sidente, nada justifica conservar como facultad del
Congreso la de fijar los sueldos y escalas de remu-
neracion de los funcionarios publicos por lo que
reitero la propuesta de modificar los articulos 76 ori-
ginal 9% y 120, ordinal .21, tal como lo propuse en la
" Comision, la que no traté el tema aun cuando refor-
ma ambos articulos. .

7° En cuanto a las funciones del Procurador si se le
da. el caracter de defensor de los derechos humanos, de-
be darsele para defenderlos de todo aquel que pueda
violarlos y no solo de los empleados publicos, porque no
son éstos los Unicos que pueden violar los derechos
humanos. Igualmente, si le corresponde velar por el
derecho de defensa y el debido proceso, debera velar
también por la eficiencia de la justicia, interés social
superior al interés particular, siendo él como es re-
presentante de la sociedad. Finalmente, no debe cons-
trefiirsele la facultad que actualmente tiene de pedir

-
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Ia aplicacion de sanciones administrativas o impo-
nerlas y de acudir directamente a la justicia sin tener
que pasar por el Fiscal General cuando conozca de
la comisién de delitos. Por eso, reitero la propuesta
presentada en la Comision y no considerada por ella
para reformar los numerales 19, 20 y 49 del articulo
53 del proyecto. (Adjunto texto de la propuesta pre-
sentada a la Comisién de la sesion donde se debatio
la ponencia). .

8° En cuanto a los partidos politicos considero que
debe derogarse el articulo 47 de la codificacién’ actual
y que deben establecerse las bases de la financiacion
de los partidos en la Carta Fundamental, por ser este
asunto. esencial para la democracia, la organizacion
de los partidos y por ende, la organizacién del Estado.
Reitero la propuesta formulada ante la Comisién y no
considerada por ésta. (Texto adjunto).

9° He propuesto ademas que revisen los articulos
sobre iniciativa legislativa, iniciativa parlamentaria,
estado de sitio y constitucion de la Comisién del Plan,
y que se establezca el plebiscito como una forma de
apelar directamente al pueblo para que decida sobre
materias legales sobre las- que, después de un deter-
minado tiempo, no haya. decidido el Congreso.

Carlos,Hdlguin Sardi,
Senador de la Reépublica.

- Deberes sociales.

Articulo ‘nuevo. Para ser discutido a continuacion
del 62 del proyecto. . -

Los colombianos y todo aquel que habite ‘o resida
en el territorio nacional deben acatar la constitucién
v las leyes de la Republica; respetar las autoridades;

. honrar los valores nacionales; los simbolos y la his-
. toria de la.patria trabajar para su progreso y des-

arrollo; ejercer la solidaridad con sus conciudadanos;
defender el patrimonio nacional y la integridad y la
dignidad de la Republica.

" Igualdad de oportunidades.

Articulo nuevo. Para discutir después del 69 del
proyecto aprobado en primer debate. '

Adiciénase. el articulo 17 de la Constitucion asi:

Todo colombiano tiene derecho a igualdad de opor-
tunidades para acceder a un empleo publico.o privado
de acuerdo a2 sus capacidades. En el sector publico la
ley establecera mecanismos apropiados que garanticen
este derecho. :

Derecho_al debide proceso e interés social

a de Ia justicia.

Articulo nuevo. Para discutir después del T7° del
proyecto aprobado en primer debate. )
~ Adiciénase el articulo 26 de la Constitucion asi: -
Al establecer los procedimientos y formas proplas

" de cada juicio el legislador conciliard este derecho de

la. persona con el interés superior de la sociedad en

_que siempre haya un pronto y cumplido pronuncia-

miento de la justicia. .
En los estados de excepcion podra el legislador es-
tablecer procedimientos especiales con el exclusivo ob-

- Jeto de garantizar la seguridad e independencia de
. los jueces o de perseguir y sancionar el terrorismo.

Facultad del Congi‘eso para organizar
1a administracién.

Articulo para discutir como adicional al ar_ticulo 23
del proyecto, para modificar la facultad 92 del articulo
6.

9° Determinar la estructura de la administracion
nacional mediante la creacion de ministerios, depar-
tamentos administrativos y establecimientos pﬁbliGO§
y fijar la organizacién bésica de tales organismos, asi
como el régimen legal, prestacional y de seguridad
social de los servidores del Estado. .
Citaciéon a los Ministros y mociones de censura

y observaciones.

Para adicionar el numeral 5° del articulo 38 del
proyecto aprobado. .

52 Como consecuencia del debate o de la informa-
cién recibida, formular observaciones mediante pro-

_posicién presentada por el citante y aprobada por la

mayoria’ de los asistentes en sesién donde haya qué-
rum para decidir. Las mociones de observaciones pue-
den discutirse y votarse en las comisiones o en las
plenarias, segin donde se haya adelantado el debate.

Facultad al Presidente para fijar los sueldos.

Articulo para adicionar el 48 del proyecto para re-
formar el numeral 21 del articulo 120, asi:

Numeral 21: “Crear, suprimir y fusionar los empleos
que demande el servicio de los ministerios, departa-
mentos administrativos y los subalternos del Ministerio
publico, y sefialar las funciones especiales lo .mis-
mo que fijar las escalas de remuneracién correspon-
diente a las distintas categorias de empleos, sus dota~

.ciones y emolumentos, todo ¢on sujecién a las leyes

a que se refiere el ordinal 9° del articulo 76. El Go-
bierno no podra crear a cargo del Tesoro, obligaciones
que excedan el monto global, fijado para el respectivo
servicio en la ley de apropiaciones iniciales”. i

Atribuciones del Procurador.

Articulo para discutir como sustitutivo parcial.a los

"numerales 12, 29 y_49 del 53 del proyecto aprobado en

primer debate. -

v

~

12 Pronunciarse sobre las quejas que reciba por vio-
lacion de los derechos humanos, civiles v garantias
sociales por parte de funcionarios, empleados y traba-
jadores vinculados a la administracion publica; por
particulares o por miembros de-las Fuerzas Armadas
y de seguridad, verificarlas y darles el curso legal
correspondiente. .

" 2° Velar por la efectividad de la justicia, del derech»
de defénsa y el debido proceso en los tramites judi-
ciales y administrativos.

42 Denunciar ante los jueces competentes los hechos
de los funcionarios, empleados publicos y trabajadores
oficiales que puedan constituir infraccion’ penal.

Partidos politicos.

Articulo nuevo. Para discutir como sustitutivo del
ineciso 4 .del articulo 69 del proyecto aprobado en pri-

- mer debate.

La ley sefialard el porcentaje de los ingresos ordi-
narios de la Nacion y de los entes territoriales que
se distribuira entre los partidos politicos para el sos-
tenimiento de sus actividades. Este porcentaje en nin-
glin caso podra ser superior al 0.5%, de los ingresos.
El 20%:de esta asignacion se distribuira por partes

" jguales entre los partidos que hayan obtenido repre-

sentacién en las respectivas corporaciones y el 80%,

-~ en proporcion al numero de votos obtenido por. los

candidatos de cada partido a dichas corporaciones,
que hayan obtenido por lo menos una votacién igual
al medio cuociente en la respectiva circunscripcion.

Los partidos administraran tales recursos a través
de asociaciones o fondos especiales, que quedaran so-
metidos al control de un organismo independiente y
especializado que proveerd la ley.

Con los recursos percibidos de esta manera, los par-

tidos financiaran su organizacion administrativa, sus .

institutos de investigacion y capacitacién y las cam-
pafias electorales. Podran igualmente, destinar hasta

- una tercera parte de tales recursos al estimulo y fo-

mento de obras ttiles de desarrollo regional o comu-

nitario. .
Derdgase el articulo 47 de la Constituciéon Nacional.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Carlos

. Galan Sarmiento.

Palabras del honorable Senador
Luis Carlos Galin Sarmiento:

Con la venia de la. Presidencia hace uso de

"la palabra el honorable Senador Luis. Carlos

Galan Sarmiento, quien se expresa asi:
Gracias; sefior Presidente.

Aun cuando gomprendo que no son estas las mejo-
res circunstancias para hacer una intervencién en el

" segundo debate de la Reforma, voy a tratar de hacer

un examen lo mas breve posible de algunos.de los

" aspectos de la Reforma, que €n verdad no ha sido

discutida tan solo en las 13 o 14 horas de debate en la
plenaria, cumplidos en esta semana o en el examen
que se hizo desde cuando el Gobiernc presentd el pro-
yecto de Acto legislativo a {ines de julio, sino que
muchos temas de esta Reforma tienen ya un debate
que va a completar 13 o 14 afios, desde cuando se pro-
puso la Asamblea Constitucional o cuando se presen-
taron los 17 proyectos de acto legislativo, que fueron
recogidos e integrados en lo que se convirtié en Ia
Reforma Constitucional de 1979. :

Aqui hay muchas materias sobre las cuales, muchas
veces, se ha hecho el debate en esta Corporacién y
se les ha impartido aprobacion. .

Yo creo, que lo primero que hay que expresar es
gratitud, ciertamente al sefior ponente y a los miembro:s
de 1a Comisiéon Primera, que realizaron una labor muy
seria, conducida con responsabilidad por el sefior Pre-
sidente de esa Comisién. Y me siento espécialmente

L

obligado a expresar ese reconocimiento, porque ‘en el

proceso del presente afio hicimos un esfuerzo, para
ayudar a que se identificaran de nusvo los contenidos
de una Reforma Constitucional que interpretara, si
no todos, por lo menos buena parte de los puntos que
preocupan a la Nacién en la moderbizacion de sus
instituciones. ) . .
Cuando el sefior Presidente Barco dijo a fines de

_enero, que era necesario buscar a través de un plebis-

cito la Reforma de las instituciones del pais, se abrié un
debate procedimental pertinente, importante. Pero mas
importante que ese debate, ha sido el debate sobre el
contenido de la Reforma. Y asi lo expresamos, desde
el propio domingo en el cual el pais se enteré de la
propuesta presidencial. Que lo fundamental, era esta-
blecer el contenido de la Reforma y establecerlo como
muy bien se ha podido apreciar a lo largo de estas
deliberaciones, no ‘como la obra de un partido tan
solo, ni como la obra de un sector politico, sino como
la obra de la Nacién, expresada a través de su Con-
-Breso. h -

Lo primero que se pregunta hoy el pais, ante las
versiones completas o incompletas que le llegan de
estos debates, es si el Congreso va a ser capaz o no
de tramitar la Reforma Constitucional, o si se agre-
gara una nueva frustracion a los multiples esfuerzos
de estos afos, que confirmaria la dificultad de esta
institucién para modernizar la Constitucion Nacional.

En verdad, hay dos clases de leyes: las externas y
las internas. Las externas, las podemos modificar no-

L L



ANALES DEL CONGRESO

. Viernes 2 de diciembre de 1988

Pigina 17

sctros; tenemos a nuestro cargo discutirlas y definir-
las. Son las que se expresan en la Cdrta Fundamental
vy en la legislacién; pero hay otras leyes, las leves
internas, las que rigen la conducta de cada uno de los
co'lombianos, su escala de valores éticos, sus normas
de comportamiento, a donde muy dificilmente se llega
cen las modificaciones que hagamos en la Constitu-
cién o en las leyszs.

La Nacién no puede esperar del Congreso ni de

nadie, que en virtud de una Reforma Constitucional,-

se le resuelvan todos sus problemas. Y no pueden ser
esas las expectativas que se creen a proposito de esta
iniciativa. Lo que si puede esperar la Nacién es que
en virtud de esta Reforma se modernicen las institu-

ciones, se consiga un mejor funcionamiento de ellas-

y la democracia gane instrumentos de expleSlon y de
ejercicio.

La propuesta que en la ultima etapa dio el punto’

de partida a esta Reforma, fue la que convinimos con
el Senador Duran Dussan, a nombre del partido liberal
y el sefior Ministro de Gobierno; en representacion del
Ejecutivo, buscando no ser ni originales, ni autosufi-
cientes, sino intentando una interpretacion de lo que
el pais ha querido en su modernizacion institucional, e
hicimos los lineamientos que se convinieron en mayor.
¢Para qué? Para proponerle al resto de las fuerzas
politicas que a su turno se pronunciaran, no preten-
diendo que en forma soberbia y arrogante el partido
liberal pudiese tener a su cargo ‘la posibilidad y la
capacidad de modificar la Constitucién. Y yo. creo que
-la respuesta conservadora ha sido muy importante,
-.asi haya diferencias de matices en algunos puntos. ¥
creo que gracias a ello, podemos fener en nuestras
manos un proyecto de Acto Legislativo como éste, que
es un proyecto bueno, que es un proyecto serio, que
‘es un proyecto muy rico conceptualmente, precisa-
"mente porque recoge un itinerario de discusiones y
.andlisis, que se plolonga mas alla de los ultimos 12
“afos.
Todos sabemos que quedan muchos puntos, en los
- cuales un sector u otro quisiéramos lograr €l consenso
necesario- para llevarlos a la Constituciéon, pero lo
-que hay aqui es sustantivo. Recoge aportes liberales,
de todas las vertientes liberales; nosotros, quienes de-
fendimos durante todos estos afios las propuestas del
Nuevo Liberalismo, hicimos planteamientos que son
rzcogidos en este acto legislativo; recoge los documen-
tos liberales del Congreso de Ibagué, del presente afio;
y recoge las iniciativas del Conservatismo.
No voy a hacer un examen de aquello en lo cual
estoy de acuerdo, porque de hecho vamos a votar este
proyecto de acto legislativo, Prefiero subrayar aquello

que todavia, en mi opinion, requiere nuevos y suce--’

. sivos esfuerzos para completar el cuadro de moderni-
zacién institucional del pais. .

En primer lugar, creo que fue lamentable que en la

norma sobre expropiaciones, se hubiese mantenido la
exigencia de la sentencia judicial para tramitarla. Sin

"duda alguna, toda expropiacion debe estar sometida
a un marco legal serio, que no permita arbitrariedades,
que no permita atropellos; eso nadie puede discutirlo,
pero la exigencia de una sentencia judicial, como lo
"ensefian las lecciones de los dltimos 50 afios, en mul-
tiples esfuerzos orientados a modificar la estructura
de la propiedad del pais, en el sector agrario; y ahora,
en el urbano, la experiencia es la de que la sentencia
‘judicial se convierte en el instrumento dilatorio como
lo demuestran innumerables expedientes acumulados
“en 7, 8, 9 afos, de procesos cumplidos en el Incora
‘para la expropiacion de predios, de obvio interés pua-
-blico, de clara utilidad social.

Plenso que todavia en la segunda vuelta sea posible
eliminar esa exigencia de la sentencia judicial, que va
en contra de la posibilidad del ejercicio de otro prin-
cipio constitucional, que es el de la funcién social de
la propiedad.’

‘Naturalmente, comparto todo lo que aqu1 se ha dicho
por muchos sectores, sobre la necesidad de supsrar
aquella norma que exige la paridad de la justicia y
no voy a abundar en argumentos sobre algo que ya
ha sido muy bien expresado por distintos compafieros
del Senado.

Creo, que se perdié una oportunidad para recuperar
el articulo 122 y es un articulo que se nos quedo en el
limbo, después de las dos sentencias de la Corte Su-

“prema de Justicia. Unas atribuciones excepcionales pa-

- ra-manejar la Emergencia Econémica y Social, que no
puedan traducirse en algin tipo de gravamen temporal,
eso si, pues son practicamente atribuciones si no ino-
cuas, por 1o menos muy limitadas. Lo decidido por
Ics autores de estos temas en la Comisién Primera,
le da la razén a quienes desde hace varics afios han
creido que lo 16gico es manejar esos tributos eventuales
en condiciones excepcionales a través de las faculta-
des extraordinarias y no a través del 122. Pero quede
claro que el 122 continuara_en el limbo como conse-
cusncia de la sentencia de la. Corte.

Es una lastima, que siga pendiente todo lo relacio-
nado con las nuevas circunscripciones. Es un tema de
inmensa trascendencia para defenderle la credibilidad
al Congreso, para defenderle su capacidad de interpre-
tar y representar a la Nacién. Hay por lo menos, tres
aspectos para considerar en la modernizaciéon del sis-
tema de representacién popular:

En primer lugar, sin duda alguna, hay zonas del
territorio que necesitan una nueva posibilidad de re-
presentacion en el Congreso, Son zonas en donde el
dominio territorial del Estado y de la Nacién son to-
davia precarios; zonas que, sin embargo, dentro de la
-dindmica que tiene el pais, dentro del ritmo de des-
arrollo que presentan esos sectores del pais, se puede

esperal que ant:s de terminar este siglo, van a repre-
sentar proporciones crecientes y considerables de la
poblacién, que requieren una interpretacion.

No deja de ser significativo, que también en la geo-
grafia de la violencia del pais, en parte, se coincide
con estos territorios, en donde aun la presencia del
Estado es débil y en dende, por lo tanto, el fortaleci-
miento de las posibilidades de representacion politica,
tiene que .ver con el ejercicio de la soberania y con-la
bisqueda de la paz. De la misma manera que hay
zonas del territorio que requieren mas representacion.
también hay zonas de la poblacion gque necesitan g'a-
rantias sobre su verdadera representacion.

. Yo deploro, que no hubiese sido aprobado el a1t1culo
que creaba la circunscripciéon nacional para la repre-
sentacidn de las minorias. Hace cinco afnos, en una
visita que amablements me hicieron miembros del Co-

.mité Central del Partido Comunista, les manifesté que

era conveniente pensar en Colombia en una circuns-

-cripeién de esta naturaleza. jPara qué? Para buscar

que fuerzas sociales que hoy no pueden llegar al Con-
greso, por las vias conocidas de las circunscripciones
establecidas y las condiciones del sistema electoral,
tengan una posibilidad diferente dentro de la biisque-
da de la 1ep1‘esentat1v1dad del Parlamento. No hay
sino dos vias para hacer la politica: o la politica es
parlamentaria o la politica es extraparlamentaria. En
la medida en que el Parlamento esté concebido en tal
forma, que a €l tengan oportunidad de llegar las di-
versas fuerzas sociales y politicas existentes en el pais,
€l Parlamento serd el verdadero, definitivo y - sufi-
ciente escenario de la politica. Pero si por el contrario,

las reglas de juego que determinan el acceso al Par-

lamento son de tal naturaleza, que minorias sociales

-0 politicas no tienen oportunidad de lograr esa re-
‘presentacion, pues esas minorias tenderan a ser poli-

tica extr'lpallamentarla y la politica extraparlamen-
taria es de cualquier manera- el primer paso de la
politica subversiva. i )

Quien no encuentra en las instituciones, las reglas
de juego adecuadas para expresarse a través de ellas
en sus puntos de vista, en sus necesidades, en sus
intereses, pues termina buscando otras vias en contra
de las instituciones, para obtener un mﬂu_]o que no le

‘reconoce el 51stema de. instituciones mismo.

Ese es el sentido de la circunscripcion nacional para
la representacion de las minorias. Naturalmente ha

“habido muchas interpretaciones sobre esta idea; para

algunos, se trataba de incrementar a1t1f1c1almente las

“proporciones de las minorias ya representadas en el

Congreso. Esa no es l1a tesis. La tesis no es incremen-
tar la representacion de nadiz que ya la tenga; la

-tesis, es darle representacion y oportunidad de parti-

cipacion a quien no la tiene y a quien debe tenerla
precisamente para que sea aqui donde se produzca el
didlogo, 1a confrontacién, la controversia, entre todas
las fuerzas politicas existentes en' el pais.

Lo propuesto en el proyecto réspectivo, busca oue

‘a"lo sumo 6 sectores politicos distintos minoritarios,

tengan la posibilidad de un miembro del Congreso cada

‘uno de ellos. No es ninguna exageracion, es menos del

4 por ciento de la. composicion de los miembros del
Congreso, es una cifra muy pequeiia. Sin embargo, esa
cifra ya permitiria expresar fuerzas sociales y politicas
con efectos importantes en la distensién que requeri-
mos urgentemente, los cclombianos y en la capacidad
de interpretacion y representacion que deben -tener
estas instituciones.

Al Congreso rio llegan los indigenas, no pueden lle-

gar en las reglas de juego actuales. Tampoco llega la

poblacién campesina, en la practica; y los indigenas
del pais, son mas de medio millén, y los campesinos
de Colombia en los sectores mas débiles y vulnerables,

no alcanzan a tener aqui una verdadera representa-

cién. Y otras fuerzas socidles, propias. de la vitalidad

-que tiene el pais, también requieren una oportunidad

de expresion y participaciéon en las Camaras. Las nor-
mas y las condiciones para ello son estrictas; se trata
de completar por lo menos el equivalente de un cuo-
ciente nacional de Senado o un cuociente nacional de
Camara. O sea, que aqui no peodria llegar, para hablar
en los términos de las elecciones de 1986, ningun Se-
nador por este camino, si no tuviese por lo menos 60.000
votos en toda Colombia, ni podria llegar un Represen-

tante que no lograra como minimo 35.000 votos.

Fero hay otro sector, igualmente olvidado en las po-
sibilidades de representaciéon es un sector nuevo, no

_existia para el constituyente del 86, tampoco para el

del 36, ni siquiera para el del 68. Me refiero a los
colombianos que se encuentran en el exterior, ocurre,
que hoy hay en el exterior, segiin el censo realizado por
el Gobierno venezolano en 1983, 600.000 colombianos
que conservan su nacionalidad, independientemente
de otros, que probablemente no alcanzaron a ser in-
cluidos en ese censo. Y en Estados Unidos, dentro de

un afo y medio, en el censo de 1990, ya se ha previsto -
que los colombianos seran incorporados al censo, con

estadistica independiente de los demas sectores his-
panos. ¢Por qué?, porque se sabe que pasan de un
millén y hasta el momento en los censos que realizan

.en los Estados Unidos cada diez afios, solo se discri-

minan los relacionados con los censos de los meji-
canos, los cubanos, y los portorriquefios. Los demas
grupos hispanos, son incorporados a una cifra gene-
ral, pero la cantidad de colombianos ya ha dado lugar
a que se prevea para 1990, un censo independiente de
colombianos en los Estados Unidos, porque pasan de
un millén. En la hipotesis mas baja, se calcula, que

" hay un millon ochocientos mil colombianos en el ex-

terior, y que esa cifra puede llegar, dicen algunos, a
dos millon\es cuatrocientos mil, a dos millones seis-

cientos mil. ¢Esto por qué?, porque se fueron del pais,
la inmensa mayorm de ellos desde finales de la dé-
cada de los 60.

En el caso venezolano, la mayor migracién se pro-

~dujo después del boom petrolero del 73, y por eso, hay

una gran cantidad de compatriotas que no tienen hoy
vinculo alguno con el pais y que representan propor-
ciones muy considerables de la Nacién; la Nacién
también la integran ellos. Se ha dado un paso im-
portante en esta reforma, respecto de la condiciéon de

"estos compatriotas, al establecer afortunadamente la

norma segun la cual podran preservar la nacionali-
dad, en cualquier condicion. Eso ya es muy sustan-

"tivo, pero deberia darse también el otro paso pro-

puesto, y es que ellos teng’m representacion en el

“Congreso.

Si existe el temor de que se presenten diferencias de
filiacion- politica, pues habia soluciones, hay solucio-
nes, habia el camino de que se eligieran dos represen-
tanes a la Camara, por ejemplo, si es que se teme que

_ello vaya a alterar los equilibrios politicos existentes
.actualmente en el Parlamento, que yo no creo que

pueda tener esto tanta significacién. Estos compatrio-
tas estan sufriendo, como nadie hoy, el problema de

"la mala imagen de Colombia en el exterior. Son ellos

los primeros que padecen esa situacion y no cuentan
con instrumentos adecuados para organizarse, que les
permitan defender sus intereses y hacer sentir sus
problemas y necesidades también, en el ambito del

_Congreso. I

El otro tema que veo con preocupacmn

"Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela

el honorable Senador Ricardo Villa Sa.lcedo:

—Quiero interpelarlo en “este sentido. Yo tengo en-

"tendido que entre el Nuevo Liberalismo y el Partido

Liberal, dentro de los acuerdos, estaba la circunscrip-
cién nacional electoral. En segundo lugar, por inicia-

- tiva parlamentaria, a partir de la época de Gerardo

Molina, Edmundo Ldpez Gomez y José Ignacio Vives E.
presentaron.este proyecto. El afio pasado yo lo retomé,
lo volvi a presentar a la Corporacién y no-fue apro-
bado. Tengo entendido que la Union Patridtica tam-
bién esta de acuerdo con este proyecto dé las minorias.

Yo quisiera saber ¢qué pasoé dentro de los acuerdos de

la Casa de Narifio?, porque en la ponenéia, €l borra~

~dor de la ponencia y el trabajo del ponente, del doctor

Hernando Duran Dussin que sé que comparte también

"esta tesis y que con su arduo trabajo lo colocé, ¢por
.qué no aparece en la etapa final del proyecto? Es

decir, ¢qué sucedido?, ¢{qué razones hay para que no

"estuviera exactamente esa posicién sobre la circuns-

cripcion nacional electoral de las minorias?-

Recobra el uso de la palabra el orador, honorable
Senador Luis Carlos Galan Sarmiento:

—Es importante su observaclon, honorable Senador,
para aclarar dos cosas. La primera, que el proyecto al
que usted se refiere de los afios anteriores, es distinto
del proyecto que se discutié, en la Comision Primera,
en cuanto que la idea del proyecto que presento el

.Senador Gerardo Molina, era la de incrementar la

representacion de los grupos minoritarios que ya tie-
neil representacion en el Congreso. Eso, es distinto

de la iniciativa que es la de darle representacién a

quienes no la tienen.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Rodrigo Lloreda Caicedo:

—Con la venia de, la Presidencia, hago uso de la

‘palabra, para atender la inquietud del colega sobre -

qué pasd en la Comision Primera. La propuesta, estaba
incorporada en el pliego de modificaciones del ponente.

La circunscripeiéon nacional se votd, fue negada y fue

negada principalmente, debo decirlo, por votos del
propio Partido Liberal. Fue uno de los hechos, que a
mi modo de ver, se apartaron del compromiso poelitico;
vy no el finico, porque lo mismo sucedié con el voto
obligatorio, pero en el caso de la circunscripcion na-.
cional, fue derrotada por 8 votos contra 6, algunos
votamos en favor de esa iniciativa, pero la mayoria
se impuso en sentido contrario. Queria, simplemente,
informarle al colega. Muchas gracias.
N
Contintia con el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Luis Carlos Galan Sarmicento:

—QGracias, Senador Lloreda. Yo confio en que el

‘examen que se hari en un proximo proyecto de acto
leigslativo, sobre todos estos temas de las circunscrip-

ciones especiales, asi como la representacion de los
territorios nacionales, se haga ¢l examen completo del
tema y se abra camino, una nueva posibilidad de des-
arrollo democratico, representada por estas ideas.

El ofro tema, honorables Senadores, es un tema muy
controvertible, es un tema muy delicado que se dice
puede comprometer, inclusive, la supervivencia de este
acto legislativo. Me refiero a la Corte de Cuentas.

Cuando examinamos este punto, con el ‘Senador
Duran Dussan y con el sefior Ministro de Gobierno,

1a base de las cousideraciones fue una recomendacion

del sefior Contralor General de la Republica, sobre la
creacion de la Corte de Cuentas. Yo manifesté desde
ese primer momento, que a mi no me convencia, no
me convence ese paso.

Pienso que ese tema, atn no esta claro. Voy a hacer
algunas consideraciones sobre él, pero pienso y asi lo

~‘anuncio, que no debe ser obstdculo para votar en
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’ primera vuelta él proyecto de acto legislativo. Esta

.

de ‘por medio un esfuerzo muy grande, de inmensa
proyeceién politica para el pais, para que se le vaya

a condicionar a esta materia, y que en el préximo se- -

mestre, lo légico es que se realice con tranquilidad,
sin prejuicios, el examen completo que necesita este
tema tan importante. Es un tema muy complejo; es
complejo desde siempre. Quienes han investigado lg
meteria, desde el punto de vista histdrico, encuentran
que viene desde la propia alborada de las institucio-
nes espafiolas. de la Colonia. Desde entonces, comen-
zaron los tribunales de cuentas. En 1607, fue creado
€l primer tribunal de cuentas de Santa Fe y despuss,
hubo lo que se conocié siempre como los juicios
de residencia, a través de los cuales se verificaba
cuil habia sido el manejo, qué habia hecho el fun-
cionario respectivo de los dineros piiblicos a él con-
fiados. Y las cosas fueron relativamente funcionales
en la época de la Colonia, a través de los juicios de
residencia, dentro de las dimensiones del Estado de
la. época, etc. ' . -

En la Reptblica van por lo menos, 0 hubo por lo
menos, 5 leyes en el siglo pasado, a través de las cua~
les se busco organizar el problema, con lo que se llamé
la ‘Contaduria General de Hacienda, con la Direc-
cion ‘General de la Hacienda, con la Corte de Cuentas.
Asi se llamé también a mediados del siglo pasado.
Luego, cambio de nombre otra vez; era la oficina
geheral de .cuentas, y al.terminar el siglo, en 1888,
reaparecié con el nombre de Corte de Cuentas, utili-
zando la denominacion que creé Napoleén a comien-
zos del siglo pasado. No s6lo cambio el nombre,
también cambiaban las funciones, cambiaban los ins-
trumentos. Este tema, sélo llega a la Constitucién
Nacional en 1945. Hasta entonces, se manejé a través
de leyes; leyes, naturalmente cruciales, como la mas
importante de todas, la Ley 42 del 23. Y sea la opor-
tunidad para leer un pequefio parrafo, .muy intere-
sante del informe de la Comisién que presentaba la
exposicién de motivos, sobre lo que después fue la
Ley 42 del 23.

Dicen los firmantes de ese documento, decian en
1928, como descripcion de lo que existia en la Corte
de Cuentas de la época, que iba- a .ser reemplazada
por la “Contraloria General de la Republica”.

“A tiempo que quienes se interesan por la reforma
de nuestros servicios administrativos han venido se-
fialando como uno de los mas defectuosos, si no el
mas- defectuoso de todos, el del actual sistema de
contabilidad oficial colombiano, que ha dado por re-
sultado practico, el de que a pesar de la capacidad y
honorabilidad de los ciudadanos, que desempeifan los
cargos de magistrados de la Corte de Cuentas, ni el
Gobierno, ni el Cuerpo Legislativo, ni el publico, pue-
den tener nocién exacta de la manera céomo se admi-

nistran las rentas publicas, por todos sus pormenores, .

y en general la gestion de todos los responsables del
erario. El examen de las cuentas se eterniza, la res-
ponsabilidad de los administradores es en muchos ca-
sos ilusoria. En una palabra, honorables Senadores,
en este importantisimo servicio publico, hemos vivido
desde hace muchos afios, en un verdadero caos, bajo
el sistema, si sistema puede llamarse, del empapela-
miento y de la irresponsabilidad. Por tanto, nadie
duda que es preciso cambiar de rumbo, a la mayor
brevedad posible y de una manera fundamental”.
Asi se argumentaba en 1923, para sustituir la Corte
de Cuentas por la Contraloria. Naturalmente, en esto
no hay, no puede haber verdades absolutas. Y el con-

texto de 1923 no es el de hoy y las dimensiones del

Estado de aquella época, no son comparables con las
de hoy. En aquella época, Colombia escasamente ten-
dria. 6 millones, 6 millones y medio de habitantes y eso
da una idea de las proporciones del aparato admi-
nistrativo, de la magnitud del gasto publico.

La, misiénn Kemerer propuso dos €Osas: propuso que
hubiera una Contraloria que -vigilara la eficiencia de
la. administracion. Y propuso que hubiera una audi-
toria que revisara las cuentas. Son dos cosas distintas,
como ocurre también en cualquier empresa privada,
una cosa, es la auditoria y otra cosa la Contraloria.
Y la Mision Kemere las propuso separadas y a lo largo

"de la, década de los 20 funcionaron asi. Pero hubo tal

clase de conflictos, infortunadamente, entre el Audi-
tor General de la Republica y el Contralor General
de la Republica, que el doctor Olaya Herrera, con
facultades extraordinarias del Congreso, resolvié en
1931 integrarlas, buscando una solucién al problema
politico, pero no pudo resolver con ello el problema
técnico, porque lo que se creé fue un hibrido, desde
hace mas de 57 afios, que no ha podido funcionar en
debida forma, sin desconocer los méritos de innume-
rables contralores y los méritos de legisladores, que
han tratado en distintas normas, desde 1931 en ade-
lante, de ponerle orden a esta situacion y de asegu-
rarse del cumplimiento serio de las funciones a cargo
de la Contraloria. .

Para no ir mas lejos, el constituyente del 68, en el
articulo 219, unas normas transitorias, dice que la ley,
sefialard, a qué organismo le correspondera llevar las
cuentas publicas ndcionales. Y van 20 afios y esa ley

no se ha expedido.

La. Contraloria plantea, pues, dos consideraciones
distintas. De un lado, la funcion técnica de la institu-
cion, lo que tiene que ver con las cuentas publicas
nacionales, que como ha recomendado muchas veces
el doctor Carlos Lleras Restrepo, y por eso estaba la
norma en la reforma del 68, deberia llevarla a cabo,

&l Ministerio de Hacienda. ¢Por qué? Porque a través

del control, puramente administrativo, el contrgl sobre
1a eficiencia administrativa, lo gque se busca es iden-

e

tificar politicas de gasto piblico, lo 'que se busca es

racionalizar el manejo de los recursos del Estado, lo
cual es distinto de la auditoria que tiene a su cargo
la revision de cuentas. .

Yo no veo claro todavia, en los articulos 16 y 17 del
proyecto, el manejo de estos temas. Alli se dice ex-
presamente que la Corte de Cuentas hara el control
técnico sin injerencia en la eficiencia de la adminis-
tracién. O sea, que orienta a la institucién hacia la
auditoria, sin definir todavia quién harid el control
administrativo, el control de la eficacia adminis-
trativa y sin definir quién adelantard, quién lle-
varda la contabilidad publica. Al lado de eso, hay
otros problemas, ya no el problema técnico, sino el
problema politico. Colombia, es quizas el tnico pais
del mundo en donde el sistema de control fiscal se
traduce en poder € interferencias politicas como las
que nosotros afrontamos. Los demas pafises del mundo
tienen sus sistemas de control fiscal, en donde no se

dan esos poderes burocraticos electoral. Esas defor- '

maciones. Y lo digo sin 4nimo de critica a nadie, sin

‘animo de controversia con la actual gestion, -en donde,

por cierto, como lo argumenta el sefior Contralor, la
planta es del orden de 11.000 empleados y.la némina
estd en 10.000.

La pregunta es: ;Como esa parte técnica necesaria
para afrontar los problemas de .corrupcion que vive el
pais, necesaria para orientar las politicas de .gasto
publico, de manejo eficiente de recursos que sen es-
casos, va a tener una verdadera interpretacién: en la
Constitucién? Y de otro lado, ¢como se evitara que la
Contraloria siga perturbando politicamente decisiones
cruciales en estas mismas corporaciones?

Yo creo, que estamos ante una oportunidad para

analizar el tema con un criterio nacional responsable..
.Que_estamos ante una oportunidad para que los libe-

rales, los conservadores, los miembros de la Unién
Patriética, afrontemos el problema, pongamos orden
en el control fiscal y despoliticemos una instituecién
perturbada -ella misma, y perturbadora a su turno,
-del resto del sistema de instituciones. '

Yo pienso gue ese debate aun es posible. ¥ que no
-debe depender de €], en lo inmediato, el tramite de
la priinera vuelta de este acto legislativo. ¥ asi como
estoy de acuerdo con quienes argumentan con serie-
.dad y de buena fe, que se requiere un examen mas
cuidadoso del tema para tramitarlo, porque no estan
de acuerdo con la Corte de Cuentas, no estoy de
acuerdo con quienes utilicen esta herramienta por

.otro tipo de consideraciones politicas para obstacu-

lizar; o no estaria de acuerdo, con quienes utilizaran
este tipo de herramientas politicas para obstaculizar
o impedir el tramite en primera vuelta del proyecto
de acto legislativo.

Voy a votar los articulos de este proyecto de .acto
legislativo y hago desde aqui una invitacién a-quienes
en la Camara de Representantes ven con preocupacion
el tema, para que separen su derecho de hacer un
escrutinio verdadero dé la materia, de cualquier otro
tipo de interferencia politica que llevaria las cosas &
otro terreno y causaria un inmenso dafio a la Repui-
blica. Gracias, sefior Presidente. .

El sefior Presidente de la Corporacién, ho-
norable Senador Ancizar Lopez Lopez, concede
el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Quintero Arredondo. :

Palabras del henorable Senador
Héctor Quintero Arredondo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
1a palabra el honorable Senador Héctor Quin-
tero Arredondo, guien manifiesta 1o siguien-
te: - ’

"Sefior Presidente y honorables Senadores:

Tengo que comenzar por agradecer la confianza que
diez Senadores de mi partido, el Partido Liberal, me
han depositado, para que como parte de esta -expo-
sicién que pienso de veras se va a ajustar a los 15
minutos que la Presidencia ha solicitado, terminen
con la lectura dé una constancia, en la cual fijamos
nuestra posicién sobre el proyecto de Reforma Cons-
titucional que estd haciendo su tramite en el Senado.
Muy especialmente, a grandes jefes de mi partido, que
suscriben esa constancia, y que no solo por la calidad
de jefes, sino por su capacidad como oradores y como
conductores politicos, seguramente habrian hecho mu-
cho mejor que yo, el papel que con toda deferencia
y generosidad me han encomendado en esta tarde.

El Senador Samper Pizano, decia que ésta es ‘“una

-Constitucion como sin alma”. Y con esa frase, sin
.duda alguna, definié una de las caracteristicas del

famoso Acto legislativo numero 11 de 1988.

Pero a mi, mas que una Constitucion como sin alma,
me parece que lo que estamos haciendo es asistiendo
a la celebracién de una de estas bodas en donde no
hay amor, lo que se llama una boda de conveniencia,
en donde la novia es llevada al altar para que con-
traiga, matrimonio- y todo el mundo en torno a la
novia se lamenta de lo pobrecita, de lo mala, de lo
feita y de lo que le va a suceder a la pobre novia.
Pero todo el mundo también, hace que siga adelante
el cortejo nupcial; le ayudan a escoger €l vestido, le
tocan la marcha nupcial, el cura celebra y pronuncia
un discurso, ritual, los testigos desde luego callan

\

y finalmente la novia sacrificada y triste recibe la
aprobacion final. Es lo que esta pasando aqui y lo que
hemos escuchado durante este dia tan creativo. Cada
una de las personas que se paran aqui y pronuncian
un discurso, dicen yo voy a hablar de lo que no me
gusta, ¥y van agregando, articulos y articulos y articu-
los y articulos... y sélo esa persona, que yo tanto
admiro como politico, como precandidato conservador,
como hombre .de Estado, y como gran orador, el Se-
nador Gerlein, dice que le gusta porque es una Consti-
tucién conservadora, es lo unico que yo he .oido con-
creto sobre los que les .gusta aqui la famosa Reforma
Constitucional. Veremos, logicamente, cémo van a
salir los votos después, aqui en el recinto del Senado,
porque yo estaré muy atento, para simple satisfaccion
personal, de ver cuantos votos por articulo van sa-
liendo, de todos aquellos a los cuales he oido decirles

que no les gustan algunos articulos de la Reforma .
- Constitucional. Y entonces, me he preguntado, cual

es la razén de que esta novia vaya a ser sacrificada
¥y de que esta boda vaya a ser celebrada. Es degir, lo
que se denomina les moéviles de los actos humanos.
Y como en una metifora, que podriamos hacer para
manifestar que cuando una lancha, una nave, avanza
rauda en las olas del mar, no hay que preguntarse si
la fuerza estd en la proa, o si la fuerza estd, -como

realmente lo estd, en .el motor que esta atras, porque -

gqui pasa lo mismo. Aqui, hay un motor que s €l que
Ju§ti.ﬁca el avance de la Reforma y ese motor son los
moviles secretos que van a aparecer en la constancia,
pero que desde una vez se pueden adelantar. El gran
mc_)v.ﬂ de esta Reforma,.es la manera de distribuir buro-
craticamente unos entes nacionales. La mayor parte se
dan cuenta y otros romanticamente se montan en la
lancha y no se han podido dar cuenta de qué es lo
que realmente estd moviendo a la Reforma. ¥ enton-

.ces, uno puede hacer wuna exposicién técnica, por

ejerpplo traer a colacion el articulo 208 de la Consti-
tucion Nacional, en donde con toda habilidad han
comenzado a desquiciar aquel principio sagrado de que
!a, representaciéon popular es la que pueda fijar los
impuestos y le meten una frasesita disimulada, para
que se puedan colocar impuestos a la sombra del eje-
cutivo, con lo cual se quiere quitar aqui en Colombia

"800 anos de historia, desde la .Carta Magna, desde

los fueros espafioles, desde las dietas alemanas. Pero

_¥o sé que el Senador-Mazuera va a hablar sobre ese

t_e{na ¥y como -a €l le.gusta manejar la historia y ade-~
mas _Io hace con gran propiedad, le dejo el tema para
-que €l pueda desarrollarlo con la brillantez que tiene,
mpch_q mayor que la mia, por supuesto. O puede uno
también quedarse en el tema de la reeleceidén y en el

tema. del periodo ‘presidencial y acoger la tesis del
Senador conservador Roberto Gerlein, que se duele
de que no haya reeleccion y de que el periodo presi- .

dencial en _Colombia €s muy corto. Alguien aqui habla-
ba de 6 afios, de 5 afios, volver a la Constitucién ge
1886, y légicamente acompafiar otra vez, al Nuiez
ya conservador, porque vamos diciendo de una, vez que
tepgmos que quitarnos de encima el mito de que
.Nune_z se murié liberal; Nufiez fue liberal, pero se
volvié conservador, mi querido Senador. O quedaria

- otro camino, por ejemplo, el de correr raudo a recoger

esa posicién liberzl, fresca, que expuso el honorable
Senador _Galén, en la cual las minorias deben tener
mayor asiento en el Congreso de Colombia, esa si una
posicion interesante para nuestro partido, que yo tam-
b%en lg}ne11to, porque no se trajo aqui al seno de la
discusién y se llevé a la Reforma que pretendia ser
de'grande‘estirpe liberal. O hay otra manera tran-
quila, serena, con la cual espero no molestar a nadie
pero desde luego tengo que decirlo, que no me guste:
preservarme qizque para la segunda vuelta. Aqui an-
dan una serie de Senadores, reservandose para la
segunda vuelta. Yo recuerdo lo que me pasaba a mi
-en la politica antioguefia, hasta, hace unos afios; 3

cada rato me decian que yo era una magnifica reserva -

del partido liberal. Afortunadamente, un dia se me

ocurri6é inscribirme para el Congreso y desde ese dia,.

crec que dejé de ser reserva, para E:
politica del partido liberal. Aqulg de ls;r(‘m%gt?gs ?\Ifla IZ
basar a algunos lo mismo, que se quedan esperando
la segunda vuelta, ¥ en la segunda vuelta les dicen que
por favor, por patriotismo,.por el partido, por la Repi-
b}1ca., no participen en la segunda vuelta ¥y se quedan
:sm poder act}uar en esa segunda vuelta. Los diez Sena-
dores que firmamos esa constancia, hemos resuelto
que no nos quedagnos bara la segunda vuelta, sino que
nos fu_gamos aqui, desde la primera vuelta, con toda
mtegrx@ad, con toda seriedad, y sin ningl"nf temor e;i
el partido dgzl libre examen que afortunadamente ha
estado resucitando en las Gltimas manifestaciones del

Congreso de Colombia. Como es muy delicado el tema, .

%ro no quiero _hacer un discurso, sino que procederé en

n;)gml? Inmediata a dar lectura a la constancia que

me a]n encomendagio ¥y que va fijando la posicion
¥ clara de esos diez Senadores liberales.

El honorable Senador Héctor Quintero

" Arredondo, preserita una constancia a la cual
da lectura y solicita sea inserta en el Acta,

de la fecha. .
Constancia.

Los suscritos Senadores por el Partido Liberal Co-
lombiano nos permitimos fijar nuestra posicién inde-.
pendiente frente a trascendentales aspectos de la
Reforma Constitucional que cursa actualmente en la
plenaria del honorable Senado de Ja Republica.

+
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Algunos de nosotros tuvimos la oportunidad de
expresar en sucesivos debates en la Comisién Primera
nuestros resentimientos esenciales. Otros por no ser
miemhbros de dicho cuerpo esperamos la alternativa
de la plenaria para manifestarlos con claridad y
precisién. Enfatizamos ahora algunos de nuestros re-
paros que nos obligan a votar negativamente varios
articulos de la Reforma.

Resulta, por decir lo menos, melancélico, el proceso
que ha fenido la denominada Reforma Constitucional,
que a pesar de los.esfuerzos, laudables por cierto, de

.altos jerarcas de la vida nacional, con el paso del

tiempo y de las deliberaciones la correspondiente
angustia que ello generd, se ha ido convirtiendo en un
languido catdlogo de normas accidentales salpicado, de
trazo en trazo por algunos destellos de audacia, que
sumados, no modifican el liviano peso de la Reforma.
Desde luego somos los primeros en reconocer el tra-
bajo intenso que han hecho los integrantes de la
Comision Primera Constitucional Permanente quienes,
a pesar de la forma tardia como fue presentado el
proyeeto han hecho un esfuerzo inmenso para discu-
tirlo.

La situacion planteada, en poco o en nada, ayudara
a2 mejorar las dificiles circunstancias que vive la Re-
publica. Por el contrario, abrigamos serias dudas sobre
el efecto final que esta actuacion constituyente tenga
sobre el pueblo colombiano que —ojald estemos equi-
vocados— s6lo vera en este acto reformatorio, una
frustracion mas para los justos anhelos de llegar a
un comun destino nacional, grande y generoso, para
todos los colombianos. ’ ~

1. Consideramos insélito, por decir lo menos, que
en una carta constitucional se consagre el derecho de
un partido politico cualquiera a acceder a un cargo
publico. Es el caso de la Procuraduria General de la
Naeién que aparece asignada por constitucién al.par-
tido que le sigue en votos al del Presidente de la
Repiblica. . :

En una democracia de mutuos controles lo respe-
table es consagrar, que los efectos de un cargo de tal
naturaleza deben ser derecho de la oposicion a vigilar
desde alli el suceso del Gobierno de turno. Lo otro
es un despropdsito que no puede consolidarse con
nuestro voto. . : -

— 2. La paridad politica en los actos tribunales ‘de
Justicia, con efectos naturales y obvios. para toda la
Rama Jurisdiccional, constituye un regreso a la época
del Frente Nacional, sin justificaciéon alguna nuestros
dias, y con qué dafio para el prestigio de la justicia,
la cual debe estar integrada- por Magistrados que
Ileguen a sus investiduras no por el rétulo partidista

. sino por la idoneidad moral, la solvencia intelectual,

ltg. _sabidurl’a Juridica y la rectitud para impartir jus-
icia. -

Pero.lo méas grave es que la paridad implica un
inadmisible veto a los talentos independientes no afi-
liados a los partidos Liberal y Conservador, quienes asi
aquedan por norma constitucional, extrafiados de llevar
a la cupula de la justicia colombiana. Por ello vota-
remos negativamente también el articulo correspon-
diente.

No compartimos que, en virtud de un acuerdo poli-
tico, se pretenda sin un estudio previo y técnico, cam-
biar el régimen del control fiscal. en Colombia. El
Tribunal de Cuentas que .-ha funcionado con eficacia
en. paises como Francia luego de una larga y paciente
implementacion, resulta alora trasladado a Colombia
como un cuerpo extrafio a nuestras instituciones, in-
conveniente a todas luces pues convertiria a la Contra-
loria en un sindicato de parcelas burdcratas, perderia
unidad el control fiscal, y asi mismo el partido de la
mayoria veria debilitada su ingerencia en este organo,
como supuesto precio de la abolicién del articulo 120.

Lo que se ordend desde la mision Kemerer con cri-
terios patrioticos y de eficiencia ahora pretenden
destruirse por intereses burocraticos y partidistas.
También estaremos votando negativamente este -ar-
ticulo, edvirtiendo que nuzstro clamor fue por la bus-
queda de un acuerdo posifivo sobre el tema aqui en
el Senado, y asi se .lo expresamos al Ministro de
Gobierno y al jefe del liberalismo, pues estamos segu-
ros que. de no hacerse acd, en la Camara habra de
naufragar toda la reforma por cuanto es hien sabido
que el conservatismo considera este articuio como el
de la Procuraduria como precios politicos de la Refor-
ma y la Camara, con independencia hara hacer valer
sus fueros y defendera la institucién de la. Contra-
loria. ) )

Lamentamos que los verdaderos mdviles que han
animado el avance de la Reforma solo hayan consis-
tido en los deseos, secretos, de lograr unos acuerdos
para redistribuir la frondosa y apetecida burocracia
del Estado colombiano. . .

Digalo si no el texto de los articulos 52 y 56 del acto

. legislativo que se refiere al Ministerio Piublico, y los

seflalados con los numeros 16 y 17 atahederos a la
vigilancia fiscal.

Con largueza y en desarrollo del nuevo arreglo buro-
cratico, pasando sobre lg importancia. que el Minis-

terio Publico reviste, se consagra que el Procurador

General de la Nacién pertenecera al partido mayori-
tario distinto al del Presidente de la Republica, y,
como compensacion, unos articulos mas adelante, dan-
do la sensacion de que no existe solucion de continuidad

en el articulo 56 del proyecto se consagra que el fisecal =

general de la Nacidn sera de la misma filiacién del
Presidente de la Reptiblica.

¢Podra. alguién, aun el mas ingenuo de los colom-
bianos, desconocer a quiénes beneficia este pacto?

¢Por. qué, si de veras se quiere una apertura demo-
cratica, no se expreso que fuese mas bien a la oposi-
cion a quien correspondiese el delicado cargo de
Procurador General de la Nacion?

Y cuando se toca el tema de la vigilancia fiscal, si
que aparece de bulto el acuerdo logrado para obtener
el reparto burocratico. .

Al comparar el texto de los articulos 16 y 17 de la
Reforma con- el de los articulos 59 y 60 de nuestra
actual Carta, se encuentra que los cambios propuestos
son de simple forma: fuera de reemplazar un nombre
por otro (el de Contralor por el de corte de cuentas),
y de suprimir la unidad, dificil de dividir, por un_.
numero plural, suficiente garantia de que al menos
se tendrd una parte del botin, la Reforma se reduce
a consagrar unos inocuos nuevos incisos.

Desde luego, que para prolongar a la provincia el
reparto de la burocracia sirve de maravilla el texto
del articulo 77 que permitird, en los departamentos
y en las ciudades cuya poblaciéon sea mayor de
300.000 habitantes, que esta novedosa Santisima Tri-
nidad de la Burocracia extienda su mistério y sus
milagros a costa de los angustiados presupuestos
regionales. :

iY pensar que esta es la piedra angular del monu-
mento que el doctor Misael Pastrana Borrero ha con-
siderado inamovible!

Por lo expuesto declaramos que no podemos aceptar
que esta Reforma, pueda constituir un desarrollo de
postulado alguno del Partido Liberal, y en consecuen-
cia, anunciamos que votaremos en conciencia del
proyecto, y de una _.vez, solicitamos que se sufrague
separadamente el texto de los articulos 16, 17, 77, 51

y 56 del Proyecto de acto legislativo nimero 11 de
1988.

Adicionalmente, estamos entregando a la Secretaria
una proposicién sustitutiva al texto del articulo 52
del proyecto para que el sefior Presidente la someéta
a consideracién en su debido momento procesal; en
ella proponemos que el Procurador General de la
Nacion _pertenezca a uno de los partidos que repre-
senten la oposicion al Gobierno.

Firman: Bernardo Guerra Serna, Juan José Gareia
Romero, Héctor Quintero Arredondo, Jaime Uecrés
Garcia, Emilio Urrea Delgado, Alberto Santofimio Bo-
tero, Bernardo Ruiz Velasquez, Alvaro Castafieda,
Alberto Marin Cardona y Miguel Merino Gordillo.

Interpelacién del honorable Senador
Bernardo Ruiz Velisquez:

. Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Bernardo Ruiz
Velasquez, para manifestar-lo siguiente:

—~Con la venia de la Presidencia.

'Es también para hacer unas anotaciones en el ar-
tlcu;o_ 18 que reforma el 68 de la Constitueién Politica.

Dice que las Camaras legislativas se reuniran ordi-
nariamente por derecho propio del 20 de febrero al
20 de mayo, v del 20 de julio al 16 de diciembre de
ca(_ia. afio, en la capital de la Republica. Si por cual-
quiera causa no pudieran hacerlo en las fechas in-
dicadas, se reuniran tan pronto como fuere posible
dentro del afio. Aqui repitieron cuando habia un soélo
periodo. ¥ -entonces como dice que seran ordinaria-
mente y se pone dentro del afio, esto hay que aclararlo,

.porque si ya se pasa en el primer periodo del 20 de

mayo, es natural que no se puede reunir ordinaria-
mente cualquier dia después de éstos, hasta entrado
julio. Lo mismo se puede decir en el segundo periodo.
" Es para que se aclare eso cuando se vaya a votar. Y
en el mismo articulo, hablando en el paragrafo, dice:
En épocas de elecciones, el reglamento comun de las

. Camaras regulard el régimen de sus sesiones y el de

las Comisiones. Yo le he preguntado a varios, ¥ no
hemos podido entender qué significa esto, y qué es en
Derecho o como se pone la ... en épocas de eleccio-
hes. Es para dejar esa constancia cuando se-quicra
aclarar. .

Hay otras incongruencias gque .quiero expresarlas.
Tenia otras, pero ya se han referido a ellas.

Y es por ejemplo, en el articulo 39 que modifica

" al 104. En ese no hay incongruencia, sino que abunda

en otro detalle a 1o que dijo el Senador Alvaro Uribe
Vélez. Que todas las votaciones de las corporaciones
de €leccién popular seran publicas. Esto estatuido en
la Constitucion, es casuismo; y ademas, se perderia el
voto variado que es el positivo, el negativo y €l blanco,
porque en las votaciones publicas no puede haber
voto en blanco. Si sigue- rigiendo 1o estatuido para la
forma de votacién, quedaria que no se puede decir si
o no. Tendria que desarrollarse pues posteriormente,
y ademads, coartar la libertad de los votantes. Otra
incongruencia. en el articulo 42, del articulo 109 dice:

. “El Presidente de la Repiblica, no podra conferir

empleo a los Congresistas principales, durante el pe-
riodo de las funciones de éstos, ni a los suplentes
cuando estén ejerciendo el cargo, con excepcion de
los ministros, una mala redaccion, embajadores y go-
bernadores”. Bueno entonces, hay una mala redaccion,
porque no concuerda con conferir empleo ni con nin-
guna otra. Y ademas, cuando habla de los suplentes
dice: “Ni a los suplentes cuando estén ejerciendo el
cargo”. Yo creo que seria con precisién, si se hubie-
ran posesionado porque el articulo anterior, en uno de
los apartes dice: “En ninguna corporacion de eleccion
popular podran actuar simultdneamente el prineipal

y el suplente”, “la ley sancionara la infraccién a este
precepto”. BEs decir, falta claridad, porgue un suplente
puede decir que no esta ejerciendo ei cargo. Yo creo
que debiera decir més bien, si se hubizre posesionado.
Esas son las anotaciones que tengo que hacer para
tenerlas en cuenta, cuando, en la seguiida vuelta na-
turalmente. Y el paragrafo aquel, si cs a ver si se
puede votar negativamente, le pido a los demds, y si
lo .quisiera firmar la constancia del S:nador Héctor
Quintero, esta a la disposicion.

Recobra el uso de Ia palabra el oradcr
honorable Senador Héctor Quintero Arrcdondo.

—Desde luego honorable Senador Ruiz Velidsquez, y
honorables Senadores. Esta constancia no se ha hecho,
en forma restrictiva. Todo aquél que desee quitarse
de encima ese peso de que las cosas hay que hacerlas
por simple disciplina, en que a veces nos tratan de
meter a los liberales, y que ya nos esta causando un -
poCo, ¥ queremos volver a respirar el espiritu del libre
examen, puede adherir a esta constancia con la se-
guridad de que la recibiremos muy bien. y que apor-
tard algo mas. Adicionalmente, desde ahora dejo en
la mesa de la Secretaria en nombre de los mismos
Senadores que suscriben la constancia, y en este caso
también del Senador Mario Olarte, una proposicion,
que le ruego a usted como demécrata integral, que es
sefior Presidente, y légicamente al doctor Valencia,
heredero de las virtudes ilustres de ese maravilloso
conservador, que una tarde aqui dijera que “hay es-
clavos que a pesar de sus libertadores. siguen sin-
tiendo nostalgia -de sus cadenas”, la coloquen en el
punto preciso del orden del dia, para que en la dis-
cusion sea considerada. Esa proposicion sustitutiva
dice lo siguiente: “El articulo 144 de la Constitucion
Politica quedara asi: ‘El Procurador General de la
Nacién, quien pertenecera, a uno de los partidos de
oposicldn, serd elegido para un periodo de 4 afios, por
la Camara de Representantes, de terna que le envia
el Senado de la Repiiblica. No seri reelegible en nin-
gln caso para el periodo inmediato. El Procurador
General de la Nacion, tendra los agentes que la ley
determine con la denominacién, las funciones y las
calidades -que aquélla le seflale’”. Bstos documentos
llevan la firma de los Senadorés Alberto Santofimio
Botero, Juan José Garcia, Jaime Ucrds Garcia, Alvaro
Castafeda, Miguel Merino Gordillo, Alberto Marin,
Bernardo Ruiz Velasquez, Bernardo Guerra, ¥ Héctor
Quintero. Vamos a ver quiénes quieren de virdad la
apertura democratica, €l control de la oposicidn, y
quiénes simplemente aqui, pronuncian discursos, para
mantener la repartija de la Dburocracia. colombiana.
Muchas gracias.

El sefior Presidente, concede el uso de la
palabra al honorable Senador Daniel Mazuera
Gomez.

Pzalabras del honorable Senador
Daniel Mazuera Gémez:

Con la venia de la Presidencia, Jxace uso
de la palabra el honorable Senadc: Daniel
Mazuera Gomez, quien -manifiesta lc siguien-
te: : :

—Gracias. sefior Presidente, prometi a uifzed ser
breve y someterme nuevamente a los rigorc: del re-
glamento, v por-eso me voy a abstener de hacer un
analisis comprensivo .de la totalidad de los :wrticulos,
de este proyecto de Refcrma Constitucional. Quiero
solamente hacer un comentario general y luego re-

" ferirme a dos articulos del proyecto, que en mi cpinién

inerecen un anglisis y una reflexion y quizd una re-
daccién alterna, cuando haya la oportunidacd de
hacerlo en la otra legislatura. Anuncio, desds luvego,
que votaré afirmativamenie este proyecto y Io hago,
entre otros motivos, porque comparte con el Scnador
Roberto Gerlein, su idea, de que el contenido de este
proyecto. encarna buena parte de nuestro ideario y
de nuestra doctrina. ¢Cémo podriamos, me pregunto
yo, los conservadores abstenernos de votar favorable-
mente un conjunto de disposiciones constitucionales
que estan enderezadas a hacer, por ejemplo, ecta ins-
titucién “el Congreso”, mas funcional y eficiente?
+Cémo podria el Partido Conservador, negar :u voto
o, un conjunto de normas constitucionales, que tienen
como proposito principal hacer de nuestra justicin algo
mucho mas eficaz? ¢Como podriamos oponernos, por
ejemplo, a la institucién del Fiscal General de la
Nacion, que fue, entre otras razones, una institucion
promovida y propuesta, en su momento, por dislingui-
dos personeros del Partido Conservador? ¢Cémo po-
driamos los conservadores, abstenernos de apoyar
igualmente con nuestro voto, disposiciones constitucio-
nales que tienden a hacer del Presupuesto Ngzciounal, -
un acto juridico real y por lo tanto respetabla, po-
niendo lo que esté en nuestra parte para correg:r las
disposiciones constitucionales actualmente vig ntes,
que hacen de nuestro Presupuesto Nacional, hoy. algo
totalmente inane y hasta risible? ¢Coémo podria el
Partido Couservador, abstenerse de apoyar igualmen-
te la propia reforma de nuestra Constitucion, a traves
de la participacion mas directa y efectiva del purblo?
Y cémo podria el Partido Conservador, abstenerse de
incorporar en el titulo 32 de nuestra Constitucién. los
nuevos derechos, los derechos modernos, que consti-
tuyen uno de los avances y logros del Derecho In-
ternacional? Asi las cosas, debemos entonces compar=-
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tir, la idea.del Senador Roberto Gerlein, en, el.sentido
de que nuestro partido-puede sentirse muy a gusto
al depositar su voto en favor de esta reforma.

Lo que no significa en manera alguna, honorables
Senadores, que podamos, como partido también, sen-
tirnos satisfechos; porque esta reforma, es criticable.
No tanto por las cosas que ella contiene, no tanto por
las instituciones o por las normas que alli -aparecen
plasmadas. sino que guizd lo sea, precisamente; por
las cosas gue no-aparecen en ella consagradas. Se
trata. de una reforms util, de una reforma que va a
contribuir, creo yo, a hacer de nuestro sistema. po-
litico algo un poco méas funcional. Pero es de eso, a mi
no me cabe la menor duda. Una reforma. constitucio-
nal pequefiita, una reforma a la cual se le dio y se le
concedié rebaja. Una reformita constitucional, que.
tiene muy poco que ver con las expectativas que en
relacién: con ella tiene el pueblo colombiano. Y ahi ra-
dica, quiza, uno de los principales problemas y peli-
gros que la aprobacion de esta reforma seguramente-
entrafara. Porque el pueblo colombiano esta pensando.
Le hemos dicho, que como consecuencia de la aproba-
cion de esta reforma constitucional, aqui se van a
solucionar multitud de problemas graves y urgentes.
¥ yo.he martirizado mi entendimiento, para descu-
brir cual podria ser el articulo o el conjunto de ar-
ticulos de esta reforma, de cuya aprobacion se derive.
inmediatamente la solucién de alguno de los graves
problemas que aquejan a esta Republica. Padecemos,
y- esta ocasidon es quizd un buen ejemplo de ello, pa-.
decemos. aqui ese .defecto muy colombiano, de creer
gue, por el simple prurito de sefialar las cosas, de
pronunciarlas, de transformar o de escribir los pro-
blemas.'y plasmarlos en articulos o incisos, que por
el solo. hecho de hacerlo, los problemas comienzan
como por encanto, al ser tocados por nuestra varita
magica a solucionarse. ¥ no hay tal, por desgracia
las cosas no son tan simples.. Vivimos en un pais con-
vulsionado, en. un momento de su historia de los més
graves que es posible recordar. Y desde luego, esta
reforma constituye si una respuesta, es sin duda al-
guna' un avance, représenta la reiteracién que ha
hecho .la clase politica de la necesidad y convenien-
cia. de algunas. instituciones, que fueron en su hora
aprobadas también aqui por el Congreso de la Re-
publica y que. por un malhadado fallo de la Corte
Suprema de Justicia.. perdieron su vigencia. Pero eso.
de creer, y sobre todo eso de hacerle creer a la. opinidn.
publica, que comg consecuencia de la. aprobacion de.
estos articulos se” van a derivar proxima y casi que.
inmediatamente beneficios importantes y dramaéticos
para nuestros. problemas, me. parece que.¢es una qui-
mera. ¥ llevando las cosas a la exageracion, y casi.
pudiendo hacer de esto una parodia, podriamos haber.
presentado, por ejemplo, un articulo, desarrollo eso si-
de. esa idea que.tenemos los colombiancs, y muy par-
ticularmente su clase politica, de que describiendo los
problemas y plasmandolaos en normas constitucionales,
empiezan por- ellos automaticamente a solucionarse.
Qué tal honorables Senadores, si hubiéramos presen-
tado en el curso de los debates de la Comision Prime-
ra, un articulo que dijese algo asi: “No habra gue-
rrilla en Colombia, el que- siendo guerrillero pise--el
territorio de la Repiblica, quedara preso”. Si presen-
tamos ese articulo y lo convertimos en norma consti-
tucional, me pregunto honorables Senadores, ¢desa-
parecerd, por encanto la guerrilla? jNo!, sabemos que.
€so no es asi. ¥ lo digo y lo menciono, no porque
vayamos, ni sea esa mi intencion, a trivializar el tra-
bajo serio e importante que los Senadores de la .Co-
misién Primera han realizado y- que nosotros-vamos
a_contribuir.con nuestro voto y con nuestro entendi-
miento a realizar aqui en la plenaria del Senado, sino
porque. me inferesaba presentar un ejemplo- exagera-
do,- de: esta, -actitud colombiana, para hacer alin mas.
evidente este argumento. Decia, que la- reforma es.
criticable,- no. tanto por las cosas - que- aparecen en
ella, como: por.las.cosas que no quisimos incorporarle,
porque-hemos .adoptado, una actitud como la.del aves-
fruz,- que .enfrentado al peligro,. cuando ve ante si al
enemigo, encuentra.una posicion .comoda que consiste.
en. hacer con-el. pico un hoyo en €l suelo y enterrar la

cabeza, creyendo, iluso el pajaro, que con esa actitud-

se solucionan- sus problemas. Nosotros, no - hemos-
querido..aprovechar esta-oportunidad, para hacer ver-:
daderas- reformas- sustanciales de nuestro sistema
politico,. que. hubieran significado ellas si, una trans-
formacion real e importante de nuestro entorno.

Son muchas frustraciones que se presentan aqui como.
ccnsecuencia. de no haber querido enfrentar estos
preblemsas. :

Es- evidente, honorables Senadores, que Colombia
necesita . una transformacién de su sistema electoral
para-erradicar de una vez por todas los flagelos del
clientellsmo y de la corrupcidn. Y qué mejor, que-me-
jor instrumento que el haber incorporado .a esta re-

forma constitucional, por ejemplo, el voto obligatorio,

mediante el cual se hubiera creado un mecanismo de
origen .constitucicnal, gracias al cual el colombiano, el
ciudadano enfrentado a la necesidad, a la cobligacién
legal de-votar, hubiera pedido mediante ese-mecanismo
sacudirse de las ataduras y de las cadenas que le im-
ponen en muchas regiones de Colombia el sistema
clientelista.-de los grandes cacigues. - '
Cpinién publica, lo saben ustedes, la hay, pero en
muy pocas ciudades de Colombia. Opinién publica, in-
dependiente, racional, con criterio propio, existe, claro
estd, en Bogetd, la hay en Medellin, en Barranquilla,
en Cali, en cocho o diez capitales de departamento,
pero no existe verdadera opinién publica, verdadera
capaciddd independiente para tomar por si mismos las’
decisiones- peliticas en. la inmensa cantidad de pobla-

ciocnes. de Colombia, ni tampoco.en.sus regiones. Asi
las cosas, habernos arriesgado aqui a incorporar como
mandatc constitucional el voio obligatoric, hublera
constituido, esa disposicion si, una diferencia sustan-
cial frente a lo que hoy tenemos. Pues bien, esa cons-
tituye, honorables Senadores, en mi opinién, una de

 las grandes oportunidades perdidas, con ocasién de la
aprobacién de esta reforma.

Tampoco hicimos nada en relacién con los auxilios -

parlamentarios,. que lo sabemos bien constituyen un
foco de corrupcién y sobre todo una manera inequi-
tativa de dotar a ciertos grupos politicos y a ciertos
jefes politicos, de unas ventajas que otros grupos y
otros jefes politicos no ticnen. .
Se crea con ello ademds, un mecanismo irracional
‘qué impide una genuina verdadera y sustancial pla-
neaciéon del gasto publico. Hubiera sido formidable
haber utilizado esta -opertunidad de la reforma cons-
titucional, para generar en torno de eso. una dinamica

normativa, que nos llevara a tratar de solucionar tras-

cendiendo-hacia adelante este problema de los auxilics
parlamentarios. Nueva frustracion. :

- Personalmente, soy amigo de la circunseripcién na-
cicnal. Creo que el Parlamento de Colombia se enri-
quece abriendo sus puertas y danddle-la oportunidad
a los pequefios partidos, a las mincrias, a esos grupos
de colembianes, que teniendo opiniones politicas par-
" ticulares no tienen la fuerza suficiente para hacerlas
;0 para verlas representadas en el Congresc Nacional.
Y creo que el Senado de la Repiblica y la Camara,
desde luego, se enriqueceria si tuvieramos aqui senta-.
dos, representantes de ‘esas minorfas. k

A esto no hay ‘que- tenerle miedo, lo digo incluso

como miembro del partido conservador, de quien se.
podria pensar podria ser una ‘de sus principales vie-
timas. Pues bien, estoy convencido que la supervivencia
del sistema politico, exige la diversidad y sobre todo
la. posibilidad de que el Congreso represente, con mu-
cha mayor claridad y con mucha mayor precision, la
verdad politica que se vive en el pais, la genuina y
completa realidad pclitica de este-pais. Se perdié tam-
bién, honorables Senadores, esa oportunidad.

Interpelacién del honorable Senador Carles Martinez

Simahan:

—Gracias, honorable Senador, y con la venia. de la.
Presidencia, usted ha traido nuevamente el tema de
la circunscripeién. nacional y me- parece oportuno,
para decir que indiscutiblemente no hay partidos ‘ene-.

miges de la circunscripeién nacional, ni partidos amigos-

de la circunscripcién nacional. Hay liberales amigos

* y enemigos de la. circunsecripeidn; y hay conservadores

. an}igos y ‘enemigos de la circunscripeién nacional. Y
asl ocurrié- clardmente en la votacion efectuada en la.

Comisién Primera sobre ese-tema, en donde los amigos, -

de’ la .éircunseripeién nacional fuimos_.derrotados.- Yo
considero, como usted, y avalo sus palabras y las del
Senador Galdn, que-esa es- una- oportunidad perdida
para darle participacién a fuerzas politicas importan-
tes, que podrian llegar aqui-a refrescar la democracia,
Muchas gracias, ) .

i
Recobga, el uso- de la palabra el honorablé. Senador-
Daniel Mazuera. Gémez:

. —Muchas gracias, honorable Senador. Decia, que-
comparto buena parte .de las inquietudes: presentadas
aqui por el Senador Luis Carlos Galan, cuando se.re-
feria.a los defectos, en mi opinién -indiscutibles, de.
la solucién planteada en torno .del tema .de la Con-
traloria. Creo que el Tribunal de Cuentas constituye.
una.respuesta mediocre, “para solucionar” un proble-
ma. que podemos definirlo de la Siguiente formas: El
control fiscal de la Nacién que hoy ejerce-la Contra-.
lorfa, es -mediocre y deficiente. En primer lugar, por-
que no. se hace:con la seriedad y el profesionalismo
sido esa. institucién contaminada.por la politica; hasta-
el .punto de que precisamente uno de los principales.
que -el tema. requiere. Y -en segundo lugar, porque ha,
problemas para la. aprobacién de. esta reforma, sea,.
€l hecho indiscutible, de que.la Contraloria es hoy
un -fortin politico y es. ademéas. un botin burocratico.

Si esc es lo que queremos prevenir y corregir, si de
lo que.se tratase seria de convertir la institucion fis-
calizadora del Estado, en un ente profesional 'y serio,
v si ademas, quisiérameos. quitarle su connotacién po-
litica descontaminandola; pues bien, temo yo, que:
este .Tribunal de Cuentas, que ahera se propone, no
va. a sclucionar ni uno, ni el otro problema. Porque;
finalmente, lo que va a suceder ‘es que en vez de tener
un gran Contralor General de la Repiblica, lo vamos:
a. fragmentar y vamos.a tener tres contralorcitos ge-
nerales de la Republica. Los .cuales, elegidos a través
del cociente electorsl, por el Congress, ya sabemos el
resultado, perteneceran dos al partido mayoritario- y
uno. al partido que le sigue en votos.

Y hasta ahi, la solucidon de este problema. Es decir,
que lo que vamos a lograr con el Tribunal de Cuentas,.
en vez de profesionalizar el ccntrol fiscal y despoli-
tizarlo, vames a lcgrar es hacer'la reparticipacién
equitativa y proporcional de este poder burocratico,
que entiendo yo no es el objetivo, ni el propdsito de.
esta reforma. .

Ademas, no veo de qué manera, por el hecho de
fraccionar el poder de la Contraloria en tres Magis-
trados del Tribunal de Cuentas, por esa sola y Unica.
razon, esa.institucién va a ser ahora mas seria y
mas profesional.

Yo creo, y en esto estoy de acuerdc con el Senador:
Galan, creo que este tema és fundamental, es suma-
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mente impartante, y amerita y requiere de una mayor
reflexién y de un mayor debate. Espero ys, que en la.
segunda vuelta podamos realizar ese examen y que-
la, figura que hoy se nos propone, y que posiblemente-
sea aprobada, no sobreviva esa segunda Vuelta y pueda
convertirse en algo mucho mas adecuado y funcicnal.

Por ejemplo, ¢por qué no plantear aqui, claramente
v lisamente, la posibilidad de que al menos parte de la
fiscalizacién de las cuentas del Estado, se realice a
través de auditores externos? Porque es razonable.
creer que una entidad grande, como puede ser la de
Bavaria, o si ustedes prefieren, una gran multina-
cional la Exon o la. General Motor, que scn fiscalizadas.
en sus cuentas por auditores exteinos, sin que .ello
signifique en manera alguna ni que el control no sea
prcfesional, sino por el contrario muy profesional y
ademas, que ese control esta exento de corrupeion. o
corruptelas. .

¢Por qué xrio plantear, al menos timidamente, la po-
sibilidad de que se liciten .0 se hagan coneursos de.’
méritos y se adjudique en las auditorias o los controles.”
fiscales, a auditores. externcs del sector privado? .

¢Por qué no pensamos en eso? Yo no me atreveria,
2 un. tema tan’audaz y,quiza tan-novedcso,: en: esta
oportunidad cuando la reforma constitucional estd ya-

. Dracticamente terminando su tramite de primera yuel-

ta. Pero si. me. parece oportune, que. analicemos: y

examinemos este-tema en la segunda vuelta. Creo,-que:
€so. constituiria, sin duda alguna un avance. impor-
tante, ya que.la experiencia.indica que los: auditajes.
e_xtemos, cuande se hacen profesionalmente. y por par-

ticulares, llenan los requisitos que estamos- buscando;.

.profesionalisme, seriedad. y nada de politica.

Voy a referirme a dos temas cada uno.de dos o tres:
minutos y termino, Para terminar quisiera, honorables.
Senadores, referirme a dos articulos del proyécto, que:.
€n mi opinién ameritan un nuevo examen en lg segun-,’
da vuelta y que. creo yo, deberian modificarse en su
redaccion. .

Elr primero, es el articulo 13 del proyecto de reforma,
aquél que modifica- el articulo 49 de la Constitucion,.
en‘relqcu')_n con el control monetario. Alli se establece.
en e;l Inciso primero, la obligacién para el Gobierno
Nacional, de adoptar anualmente un presuptiesto mo-’
netario y un-presupuesto de divisas. '

- En el inciso segundo, se establece. la. prohibicién
para el Banco de Emision, de establecer cupos de cré-.
dito en favor de particulares o entidades. privadas,
salvo-que se trate de cupos transitorios para solucionar,
problemas de iliquidez. : .

Pues - bien, honorables. Senadores, creo- que- sl se-
aprueba este articulo en la forma.como estd hoy. con--
cebido, en relacién con el inciso primero, se estara.
ereando una disposicién, que en primer lugar ya existe;
existe-una -disposicion legal, que establece-la obligacion.
para el _Gobierno a través de la Junta Monetaria, de
hager presupuestos monetarios. Pero ademas, esa obli-.
gacién de crear presupuestcs monetarios, es.antitéc-.
nica  incorporarla en el texto de una Constitueion;.
deberia- ser objeto de una reglamentdcion legal y ho
constitucional. Pero como si esto no fuera ya un ar-
gumento para no introducirla en la reforma, ademas
€s una_ precauciéon que simplemente no opera en ‘la
practieca y-que.no- es conveniente, ademss, colocar al
Gobierno en situgciones tan rigidas en. el manejo
monetario. . .

Por. otra. parte, cuando se establece lg prohibicién:
para el Banco de-la Republica de-establecer cupos de’
crédito..en favor de particulares o entidades- privadas,
salvo. que se.trate de créditos para solucionar proble-
mas transitarios de liquidez, no se ha caido en cuenta
que. hoy buena parte de los activos actuales del Bancg
de la. Republica, consisten precisamente-en ‘cupos- de
crédite, gue. tienen muy poco que ver con los cupos
transitorios disefiados para. satisfacer problemas de’
Haquidez. Si ustedes.examinan el balance del Banco.'de
la Republica, que.aparece .en cualquiera. de las revistas’
que. mensualmente esta institucién edita,.encontrarin
como. una, parte sustancial de sus activos, precisamente’
figura como créditos en moneda nacional,. y que .entres
los créditos en moneda nacional, no. estan: Micamente
honorables Senadores, aquellos que pretende.controlar
esta norma. Es decir, los créditos que el Banco de.la

-Republica, en ccasiones concede o ha. concedido al:
Gobierno Nacional, para a través de ese mecanismo.
crear emision primaria, sino que incluye, igualmente,
nada mas y nada menos que los fondcs. financieros.
¢Cuales fondos? Pues el fondo financiero agropecuario;.
el fondo de inversiones privadas, el fondo de desarrolle
urbano, los fondos para fomento de la industria. En
fin, un conjunto muy importante de recursos .finan-
cleros, que constituyen créditos que el Banco de la:
Republica concede a particulares y a instituciones: fi-
nancieras, distintas del propic Gobierno, y que. si la
norma se aprueba en la forma como estd actualmente .
concebida, quedarian automaticamente par fuera de
la ley, al ser inconstitucionales: Estd el Fondo de
‘Desarrello Eléctrico, €] Fondo de Inversiones Privadas,
el Fondo Financiero Industrial, el Fondo PFinanciero

. Agropecuario y asémbrense ustedes también, el Fondo

de Promocién de Exportaciones. Si esto lo dejamos. asi,
estariamos de un plumazo, nie temo yo, creando un
problema legal y constitucional de preporciones enor-
mes. Yo creg, que esta redaccion debemgs corregirla.
Entiendo perfectamente qué. es lc que se propone con
esta disposicion; el cbjetivo es evidentemente razona.
ble y-sano. Se trata de establecer un criterio, mediante.
el cual se impida a un gobierno irresponsable utilizar
el poder del’Banco de Emisién, para crear emisiones
primarias que lleven al traste con la politica de la
moneda sana. Eso es entendible, ‘es comprensible, es
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razonable; pero eso, honorables Senadores, no es 1o
que dice el articulo que se nos ha propuesto aprebar.

Yo no guiero ahondar mas en este tema. simple-
mente dejar aqui en la plenaria del Senado esta in-
quietud, con el propdsitc de que en la segunda vuelta
se examine nuevamente.

Interpélacién del hoenorable Senador
Gabriel Melo Guevara:

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Melo Guevara, para dar lectura a una
constancia, la cugal solicita sea inse.v_;ta’ en el
Acta de la fecha. . x

Constancia, oA

Fl proyecto de acto legislativo reformatoric de la
Constitucién significa un pase importante en el pro-
ceso de cambio institucional que requiere el paig. Por
_eso 1o votaremos favcrablemente, L
" No contiene todas las reformas que considramos
necesario introducir en la Constitucion Naciovfal, que

. aun requiere actualizarse mds, para resp‘or_xd;fer- a-la

rapida evolucion del pais. . S o
" Tampoco muchas de las modificacicnes sen/tan pro

Honorables Senadores:

Gabriel Melo Guevara, Carlos Martinez Simahan,
Huge Escobar Sierra, Argelino Duran Quintero, Carol
Rojas Tovar, Guillermo Angulo Gomez, Emiliano Isaza
Henao, Luis Neguera Pérez, Amaury Garcia Burges,
Héctor Polania Sanchez, Carles Holguin Sardy, Ri-
carde Zapata Arias, Rodrigo Lloreda Caicedo, "José
Maria Cabrales, Rafael Quiniero, Héctor Julio' Becerra
Ruiz, ¥gnacio Valencia Lopez, Omar Yepes Alzate.

Reccbra el use de la palabra el honorable
Senador Daniel Mazuera Gomez:

Culmina su intervencion el honorable Se-
nador Daniel Mazuera Gomez, mapifestando
lo siguiente: .

by

1
—Senor Presidente, un breve comentario f}na_l, S'Dbl‘e
el articulo 80 del proyecto, reformatorio d@l articulo
208 de la Constitucion. 3

=~

Con la venia de la Presidencia y del orador, ¥zterpela
€l honcrable Senador Hernando .Flurtado AYagrez:
—Sefior Presidente, para recordaiie que yo ‘solicité

- al comienzo de esta sesién y cuanhdo fue aprobgda, dos
veces 1a ponencia del doctor Hernando Durgir Du§sém.

Que debiamos, ademas de esta discusign--de cardcter

- ‘mal’ fuc- - general, discutir y votar artie giculo. Y5, en-
e e Tng ex dese‘am%s, lpargugv%rslsi?ézlgégs ffst}ﬁrvl;gr Sgeguma 0{éuandg intervenga,’ e ar-
. oy 1 o y i C € ] e, ’
Ton ¢ quf; ﬁli e?figlalézlllaSG?ig ffsinjus_tas- ’ "C.;._,/ biculos propongo que se discutzil'y ademds, como yo
ron obsoletas, 1na e dos S0y projagandista del seflior Presidente y él me envid
Perc aunque estos articulos no contengan touaswﬂ n

.reformas ni ellas resulten tan hondgs como seria 1o
“ideal, el proyecto representa un primer pasc en el
largo caming -de convertir al Estado en un mstrumgnto
. de progreso econdmico y justicia scm.al. Y ese primer
-paso hay que darlo pronto y sin vacﬂacm‘ne_s.

El proyecto recoge lemas largamente debatides, §obre
“1os cuales ya se formod un consenso nacional. Vienen
.siendo estudiadcs desde hace mas de una década.
Sus textos fueron aprobades en varias oportunidades.

En 1979 se cenvirtiercn en normas constitucionales.
Prustrada la reiorma de ese aflo por una sentencia
.de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso las volvid
a aprobar en repetidas ocasiones. Ademas, fueron
puestas en practica antes del fallo de la Corte, con
resultados ampliamente satisfactorios. Iistas son las
disposicionés constitucionales analizadas, con més de-
talle y por mas tiempo, y a cuyo alrededor se ha
congregado- el méas grande respaldo de la opinion
ptiblica.

La reforma del Congreso responde a un clamor na-
cicnal, que quiere ver a Senado y Camara mas dgiles
v eficaces en sus tareas legislativas y de fiscalizacion,

m fortalecimiento de la justicia permitira que-Co-
lombia tenga de nueve este servicio publico esencial.
Un pais no debe resignarse a vivir sin justicia. En sus
fallas estan las raices de la impunidad y la violencia.
*Si no hay justicia no hay pais. Y hoy tenemos unos
-muy buenos jueces y una pésima justicia, La reforma
la resucitara.

Los pobres no pueden darse €l lujo de la improvisa-
cion. Por eso consideramos fundamental establecer la
planeacién como eje de la actividad del Estado. Sin
ella los escasos reculsos que podemos usar se des-
pilfarraran imperdonablemente y veintioche millones
de personas pagaran el alto costo de la incertidumbre.
La. obligacion de elaborar un. plan general de desarro-

- llo econémice y sccial, y la creacién de los instrumentos
para que sea viable adoptarlo'y ponerlo en practica,
es otro de los avances que trae esta reforma.

"Hl pais rechaza las hegemonias. Los colonmbianos no -

" queremos que vuelvan jamas los gobiernos exclusivistas,
- que nos regresen a- épocas ‘de enfrentamiento brutal y
" sectarismo partidista. A su amparo brotan la corrup-
cidén y la viclencia.- En cambio: de- encauzar hacia- ‘pro-
positos de ‘progreso sceial las energias de - nuestros
-compatriotas,-las desperdican insistiendo en lo- poco
gue puede-dividiimes y"no en ‘1o mucho-que nos une.

Hoy existe alguna garauntia contra esocs.gobierncs
-hegemodnicos, .contenida en “el-ordinal primero del ar-
ticulo- 120. :

ISeria absurdo complicar 1a erisis actual agregandole

- un brutal choque “de’ los--partidos politicos.

Las -garantias contenidas'en €l articulo 120, ’s.<_‘)1‘0
wppueden eliminarse si sé crean -giras que tambien im-
pidan las hegemonias. »

Fsas garantias minimas sin cuya aprobacion no 'se
podra- desiichtar el 120, son:

1. Procurador General, peiteneciente al partido ma-
“yoritario -distinto al del Presidente -de la Republica.

2. Paridad-en-la Raina -Judicial.

3. -Tribunal de Cuentas que reemplace a la’Con-
traloria. .

-4, -Carréra Administrativa para liberar de las cade-
nas -clientélistas a -quiches trabajen para entidades
ofitiales.

5. Consagracién constitucional 'de:

a)-Informacién sobre la marche del Estado para 1os
partides -politicos--que no estén en el Gobierno.

b)' Aéceso de los patrtidos politicos que estén fuera
~del Gobiernora los wiedics ide ‘coniunicacion «del Estado.

¢) Detecho de réplica. -

Estas- normas reemplazan ias del 120 como salva-
- guardia contra-les goblernods' hegemonices: Eliminar el
126 sin establecer estas garantias.seria un salto al
-vaeie.:. - - ' ) ) .

De' todas- maneras, con -120 o sin 120, cuando-ejer-
zameos el poder, haremcs goblefnos de amblio espiritu
-nacional. - .

Wa~2aTta muy gentil, comunicaAndome el lanzamiento
de dos libros. Hoy se realiza el lanzamiento de un
libro de nuestro colega el doctor Edmundo Ldpez Go-
mez, el cual se esta realizandec en el segundo piso, con
un coctel muy agradable, mil gracias seficr Presidente.

Palabras del senor Presidentc del Senado, honorable
Senador Aucizar Lopez- Lopez:

. —Honorable Senador Hurtado Alvarez, lo comisic-
namos para que represente al Senado en €l coctel, con
mucho gusto.- .

Continda su intervencion el honorable Senador Daniel

Mazuera Goémez:

Al

—Sefior Presidente, un comentario muy breve en
"torne del. articulo: 80 del proyecto, que busgca corregir
los protuberantes defectos del actual articulo 208 de la
Constitucién, mediante el cual se obliga al Gobierno
a presentar a la censideracion del Congreso, presu-
puestos nacionales equilibrados. Como es de publico
conceimiento, esta obligaciéon constitucional de pre-
sentar presupuestos-equilibrados a la fuerza y a las
"malas, cuando se vive una situacion estructural de
" déficit fiscal, ha llevado a que el Presupuesto Nacional
sea un acto juridico mentiroso y totalinente falaz. Pues

bien, el articulo ‘busca corregir este defecto, al permi-

tirle a1 Estado presentar un proyecto ‘de ley de apro-
piacicnes. en el cual se incorporen para atender.los

gastos proyectados, rentas nuevas contentivas de nue-

vos recursos, que tengan propdsito equilibrar el monto
- de los gastos. El objetivo, es sano, es conveniente. Esta
enderezado a corregir un problema presupuestal evi-
dente y de la vida real, perc incluye una frase que es
necesario comentar, porque permitiria, si no se pone
alguna cortapisa, la posibilidad de que el Poder -Eje-
cutivo establezca nuevas contribuciones;. es decir, nue-
vos impuestos,. por encima o con prescindencia “del
Congreso. Ustedes saben bien, que el érigen del Pdder
Legislativo,~-el crigen de todas las corporaciones de
crigen popular. en-la historia, se -deriva precisamente
de la facultad que tradicionalmente se:ha concedido
-al pueblo y a sus-representantes, para votar por si
-mismos los impuestos. Pues bien existiendo como existe,
ya que la reforma no estd modificando-este articulo,
el articulo 209, que es aquel que se refiere-a 1a dictadu-
ra fiscal,-en el caso de -que el Gobierno- no presente
-¢ de-que el Congreso no apruebe el presupuesto, la
. posibilidad de que el Gobierno Nacional lo ponga en
vigencia- por encima de la facultad del- Congreso para
-hacerlo, si no se-establece una'cortapisa, en el sentido
. de establecer-censtitucionalmente  que esos nuevos re-
cursos .que seguramente se propongan tengan en todo
. caso:que ser- aprobados por-el Congreso Nacienal, po-
. driames estar abriendo un boquete de: proporciones

- muy grandes, a través -del cual el Poder~Ejecutivo'

" podria facilmente -desvirtuar ese poder -originario, tra-
dicional, -que han-tenido desde- stempre -las- Gorpora-
. ciones . Puablicas, como -es el -de vetar por si mismos
los impuestos, Este es un tema que yo quiero dejar
-aqui simplemente como una- inquietud, ya- que me pro-
‘pongo ‘en la segunda vuelta presentar una .pequefia
adicién, que -buscaria -evitar -y ~corrvegir ese ~defecto.
-Muchas gracias, sefior-Presidente.

"El séfior "Presidente del "Senado, honorable
Sexniador Ancizar Lopez Lopez, conceéde el uso
de la.- palabra al "honorable Senddor "Albefrto
“Rojas Puyo. :

-Palabras del honorable Senader *
Alberto Rojas -Puyo:

"Con la venia de la Presidencia, hace uso de
‘1a palabra el honorable Senador “Alberto Ro-
fjas ‘Puyo, quien se expresa en los siguientes
términos:

—Sefor Presidente, honorables Senadores; sefior- Mi-
nistro de Gobierne: Hace unos afios, cuando firmamos
en la agreste Cordillera de los Andes el Acuerdo de La
-Uribe, que miraba hacia la paz de Colombia y hacia
su democracia, se puso sobre el tapete de-los asuntos
puklicos de este pais la urgencia, la necesidad, la
prioridad de proceder a una reforma politica, que
significara un ensanche y una profundizacion, una
adecuacion de las instituciones de Colombia al grado
de desarrollo alcanzade por las fuerzas productivas
de nuestro pais.

Pro«nto,_ sin embargo, se nos evapord esa -esperanza,
rorque ni los Poderes Ejecutivos, ni 1os Poderes Legis-
latives de este pais, pusieron manocs a 1a obra, con
CMpeno, con entusiasmo y con la urgencia gue la Re-
- publica 1o esperaba. '

No se hizo entonces la reforma y logramos a duras
benas sacar un punto importante, por supuesto, -que

-fue la reforma que introduce la figura de la eleccién
popular de alcaldes. ' & e

Caimos de nuevo, cays )
il f el pueblo colombianc en el
‘pesimisino. Y volvié a !

: g imponerse la tesis de los pesi-
mistas: “Aqui no se puede hacer nada, sino es a tiI;OS".

Los qge_d_i;crepz’xbmnw y continuamos discrepando
de esa posicion, vimos aparecer una. nueva esperanza
Llegé un nueve Jefe del Estade v desde sua discurso.
Inaugural prometié el cambio, tardiamente, demasiado
tarde quizas; bresents, al fin y al cabo, -z’m proyecto
de- reforma -de 1a Constitucién. Y yo, saludé en ese
proyeqto una clara crientacién politica, encaminada
a aprn; ula perspectiva de democracig partici.pativa.
seml'—du'ecta. Fue ciertamente ese . texto inicial del
Gobierng, una tentativa de poner lNuestro pais a tone
cen las recientes experiencias latinoamericanas que
tratan de superar las reformas constitucionales dé tipo
estrechamente admini

. Amir; st;ativista, que solo buscan hacer
-funcionales las instituciones del Estado.

Pel_‘o se impuso entoncss una terrible operacién re-
duccicnista o de embudo, sobre ege proyecto. Fue en-
tcnces_ la hora de las decisiones temadas Bor ese Poder
Constituyente de la Casa de Narifio, integrado por los
ex Presidentes Turbay y Pastrana, de una parte, y por
el actual Jefe del Estado y su Ministro de Gobierno,
de otra.

Asi fue achicandese, disminuyéndose como una. viel
de zapa, esa loable tentativa de veforma democratics
de las instituciones. En el pértico -de esa reforma, el
Gobierno, el partido de gobierno, habian situado algo
de grandes alcances: La afirmacion constitucional -del

*. principio de la soberamia popular. ’

Nogs encontramos ahora, tras el trabajo de los reduci-
dores del proyecto, con un hibrido. Una inezcla de las
dos grandes tradiciones, la de Ia soberania popular y
la de 'la soberania nacional.

Y se dice, entonces, que la soberania reside en la
Nacion, perc la ejerce el pueblo, Un sinntimero de
interrogantes surgen de esa formulacion extrafia.

Contentémonos con uno: (Qué pasa, sefiores-Sena-
dores, con esa parte de la soberania que reside en la
Nacién y que no ejerce el pueblo? ¢Qué sentido tiene
-esa separacion? La Nacién, se ha dicho con razdn,
-es una persona juridica, es una abstraceién. El pueblo,
-en cambio, es el conjunto actuante de les ciudadanos
“en el escenario de la vida pclitica y de la vida eco-
noémica y sccial; y-sin pretender alardes de vana
“erudicién, pero simplemente para que los hongrables
“Senadores puedan apreciar la magnitud de nuestro
atraso politico, quierc iemitirlos a la Lex Regia de
“Imperie, que hace parte, porcierto de ese 'monumento
- histérico de la cultura de Occidente-y, en particular,
-del Derecho, ‘que es el Digesto, de Justiniano. Y leemes,
-alli, que lo que -el principe establezea ‘tiene -fueiza de
“ley: “Habet-Legis Vigorem” para-los iatinidtas, muy
especialmente los -de la bancada ‘conservadora, “solo
cuando el pueblo le haya otorgado ese poder, que es
originalmente del pueblo”. Es el pueblo, entonces, &l
scberano. Y luego, el gran jurista y orador que fue

-Ciceron, en su tratadc de “Res-Publica”, dice élara-
mente que res publica es res populi. Es decir, que la
Reptblica es una cosa que le pertenece al pueblo, la
-Republica es“del pueblo. ‘Con tantos siglos de diferen-
cia, desde la antigiiedad, se nos dice honorables Scna-

" dores, que la soberania la tiene -el puéblo, qie es €l
el .soberano; y para no olvidar a los tedlogos eSpaiicles

- de los sigles XVI y XVII, como’ Suarez 'y coino ‘el
Padre De Mariana, que dejaron también claramente

. establecido que la soberania reside en el pueblo y que,

- incluso, dirimieron la cuestion de si’ €s Dios o no s
Dios, si la autoridad, si el rey, si el prineipe, es divino
y tiene su poder de Dios, Y los tedlogos de aquellos

~siglos, les tedloges espifidles ' incorporados pér cierto
a nuestro acerbe cultural, dijeron también con cldri-
dad, que es el pueblo el soberano. No voy .a leerles las

- citas, pero las tengo aqui. Alguno ‘de ellcs 1legd incluso
a justificar el reyicidio, con -base justamente en el
poder -de soberania, en el poder supremo gue el pueblo
detenta y ‘que puede retirar la. autoridad, y no solo
la autoridad -sino la vida -al .principe .que no -sepa
representarlo .y defender sus intereses.

Pero este.portico de la afitmacion- constitucienal de
la soberania popular, venia acompafiado en €l proyecto
original del Gohierno de canales y«de mecanismeos pro-

- picios para el despliegue de esa 'democracia.-,pa'x'Fici-
pativa y semidirecta ‘de ‘que hablabamos -al principio,
refiriéndones al mismio proyecto original-del Gobierno.
'Habia, por ejemplo, la iniciativa legislativa ciudadana
con recurso al referéndum-por parte del Presidente,
‘en caso de que el Congreso mo ‘llegare a tomar en
cuenta la iniciativa ciudadana. Habia " también, 1a
revoeatoria del mandatc por parte de les electores'y
también se nos evapcrd en el proceso del embudo, en
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el proceso de la reduccién de 1a reformgm.’Habia la
circunscripeién nacional, de la gue no diré, despues
de lo que con tanta elocuencia han dicho otros Se-
nadores esta tarde y que continda siendo un impera-
tivo de la ampliacién de la democracia, un imperativo
de la participacién popular, para el {uturo de’ nuestro
pais. Habia la supresion del paragrafo de 1a1‘txcg}o 120
de la Constitucion, pero la habia esa supresion en
aquel texto originario del Gobierno, de)_atro de un con-
texto armoénico, que intentaba poner fin al mon‘opq.ho
bipartidista y ahora nos encopt_ramos con una reafir-
macién vergonzosa del bipartidismo, que se hape €X-
tensivo a la Fiscalia General, a la Procuraduria QE-
neral, que por constifucion tienen que ser, a partir ‘de
esta reforma, si éste esperpento llegase a aprobarse,
botin exclusivo de los dos pariidos tradicionales. Es llz;
gran feria de los puestos publicos. La-reforma, ladgx 2n
esperanza de la reforma. parece haberse ahogado
ese mercado de 1os puestos pubhclos entre los dos par-
tidos tradicionales. Pero, ademéas y sobre todo, la
paridad en los ¢rganos superiores de la_JuSF{Ciﬁ,d Sl%-
nifica el aplazamiento de la DTOfBSlORallZﬂC}O‘n ‘edia
justicia, el aplazamiento de una cabal carlezal_th -
cial, y es obviamente consagrar de nuevp Ifl pg i {za-s-
eion de la justicia, la exclusion de las terceras fuerza
imie ciales, que tanta significacion
v de los movimientos so » storin GolGme
tienen en el presente momento de la historia
biana, como lo demostraron las ultimas elecmo_ne'sé r;:%r;
la presencia numerosa, importante, de‘ los n_mg/‘mn rtos
civicos, ¥ es, sefior Presidente, sefior Mn‘n.s ro ¥y
norablés Senadcres, es una verdadera interdicecion pxéo-1
fesional la que se establece en la Carta Fungﬂgmgn a
de nuestro pais. Bs eso, es una violacion ‘ﬂ_ag_l’ante de
elementales derechos humanos, esa interdiceién pro-
fesional. Se impide, por via constitucional, el acceso
a una profesion, el acceso a una carrera, por el thto
de opinion politica. A eso nos hg llevado este vergon-
zoso mercado de los puestos ptibliccs, en que se ha
convertido Io que fue la gran esperanza de 1a reforma
constitucional. . i
Habia también, permitanme continuar todavia un
poco, honcrables Senadores, con este inventario de lo
que fue el prcyecto inicial del Gobierno y de la .frus-
tracién que hoy io acompaina; habia, en materia de
derechos sociales, nuevos derechos consagrados, como
por ejemplo uno primarie, uno bhasico, que si uno dice
en el extericr cue aqui la Constitucion no lo con-
sagra, le dicen que eso es propaganda comunista: El
derecho de sindicalizacion, ausente en el texto del 86
y que se ha esfumado tras la operaciéon de los reduc-
tores del Palacic de Narifio y de la Comisién Primera.
Habia, en el texto original del Gobierno un reconoci-
miento, una am: liacion, mejor, del derecho de huelga,
que alli se encontraba con una unica limitacién para
su ejercicio, puss se decia que no pecdian ejercerlo ni
las Fuerzas Mil tares, ni las de Policia, ni que podria
tampoco ejercerse en los servicios esenciales de la
salud. Pero también esa amipliaciéon la hemos perdido.
Habia la objecién de conciencia, cara a las juven-
tudes del mundo occidental, que se esfumo también,
Se precisaban garantias procesales y esas precisiones
se envolataron en la Comisién Primera. Y un punt:,o
que me parece sustancial en el mundo de hoy: Habia
1s, prevision de la efectividad inmediata de los dgre-
chos, mediante dos mecanisinos: Su operancia, asi no
hubiese ley que los desarrollase. Y ahora, en el ar-
ticulado que teremos a nuestra diseusiéon, nos encon-
tramos con qu® quedan diferidos esos derechos a la
ley. Y el segunsio mecanismo para esa efectividad in-
mediata de los derechos, estaba dado por el recurso
de amparo, que es un recurso hoy dia consagrado en
todas las Censtituciones de los paises que nos son
proximos por nuestra cultura, por nuestra civiliza-
cibn y aun pcr nuestra geografia.

Palabras del sciior Presidente del Senado:

~Honorable Senador. Son 15 minutos para cada ex-
positor.

Centinfia el honorable Senador Alberio Rojas Puyo:

—Bueno, yo.voy a utilizar apenas unos pocos minutos
mas, para gque no se diga. sefnor Presidente, jque el
cuarto de hoirn se aplica s6lo al proletariado del
Senado! :

Palabras del scfior Presidente del Senado, hemnorable
Senador Anczar Lopez Lopez:

—Honorable Senador Rojas Puyo, ya lleva 15 mi-
nutos.

Recobra el uss de la palabra el orador, honorable
Senador Albcrte Rojas Puyo:

—Buenog, me bastan unos pocos minutos mas, unos
cinco o diez minutos. )

El sefior porente justifica la exclusiéon del recurso
de amparo, diciendo que brota de la misma naturaleza
del estado de derecho. Pero yo le pregunto: Si no se
consagra un tramite, ¢como brota? Dice también el
sefior ponente, que es gue ya estan consagrados en la
. ley. Pero alli el sefior ponante se aparta de un prin-
cipio del constitucionalismo moderno, segiin el cual
los derechos consagrados en la Constitucidén tienen
mayor efectividad que si se.les consagra mediante la
ley. Y ademas, nos apartamos también y se apartan
scbre todo los que introdujeron, los que excluyeron,
mejor, de la referma esa {igura; se apartan de la
hermosa, de la rica tradicién bolivariana. Bolivar tenia
como un principic de toda Constitucién la consagra-

cion en una lista completa, exhaustiva, de todos, una
lista clara y precisa decia él, de los derechos y de las
libertades.

Finalmente, guiero referirme al articulo 49, del texto
aprobads en la Comisién Primera y que corresponde
al articulo 121 de la Constitucion.

Se ha hablado ya de varios aspectos de ese articulo.
Y yo quiero referirme, solamente a uno. Se hace alli,
se reincide, mejor dicho, en la apelacién a unas pre-
suntas facultades, a ro se qué facultades, que en
estado de sitio daria el derecho de gentes al Gobierno.

El Derecho Internacicnal Humanifario, que es el
derecho de gentes, se refiere a cuatro situaciones de
hecho, generadoras de amenazas para los Estados o
para las personas, €sas situaciones son:

PRIMEI},’:O. El conflicto armado internacional.
SEGUI\%DO. El conflicto armado interno.
TERCE;RO. Los disturbigs internos.

CWARTO. Tensiones internas.
L

En ringutin—de esas situaciones, el Derecho Inter-
naciolig] Humanitario da poderes, ni facultades, que
ensanchan y fortalezean los poderes del Goblerno. No
hay, "Dl Puede haber facultades en el Derecho Inter-
nacional, haygei_obligaciones humanitarias, hay una
humaiiz pcionalizacion de les” conflictes.
Y recuerdo & _ 6sito la ponencia del Magistra-
do Jesus Vallejo Mejia, y sobre todo su aclaracion de

Palabras del honorable Senador
Rodrigo Lloreda Caicedo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Llo-~
reda Caicedo, quien se expresa en los siguien-
tes términos:

Sefior Presidente y honorables Senadores, yo quiero
agradecer al Senador Hurtado, por su esfuerzo para
coustituir un quérum adecuado, en visperas de mi in-

tervencidn, y quiero con la venia de la Presidencia, y .

con la paciencia de mis colegas, intervenir brevemente
en este debate general, porque creo que a pesar de las
muy impgrtantes opiniones que aqui se han expresado,
quizas X0 hemos reparado en algunos de los hechos
mas imgortantes de esta reforma constitucional, cuan-
do hace largo de.10-11 meses se inicié el debate pu-
blico eén el pais, a instancias del Gobierno sobre la
necesidxd de modernizar las instituciones, se abrié
uw- gunplio debate que estd a punto de culminar en

esta ‘.\primera vuelta en el Congreso de la Republica.

Y desde entonces hasta hoy, han sido muchas las -

mtervfguciones, ¥ por lo tanto en relacién con algunas
mateuug, como por ejemplo la reforma del Congreso,
y la retorma de la justicia, no solamente se han es~
cuchade; las opiniones de hoy, sino las que reiterada-
mente h;‘a.n formado parte de las distintas -discusiones
€n mateiia constitucional a través de los tltimos afios.

El PrCyecto recoge en buena parte, las normas con-
sagradas<en la reforma de 1979, v en parte también Ias

voto, el 16 de jullo del afio 1987; sobre estas~materias ___asgrtaciones anteriores, de distintos proyectos de actos

dice el ilustre Magistrado, que el Derecho Internacio-
nal Humanitario ne es otra cosa que el derecho de
gentes, para las poblaciones no combatientes, en casos
de conflicto armado o de disturbios internos y que es
directamente aplicable en estado de sitio, por disposi-
cion del articulo 121 de la Constitucién Nacional. Aqui
de nuevo, seguin el Magistrado Vallejo Mejia, no hay
facultad, sino una obligacién humanitaria en el dere-
cho de gentes.

Es particularmente grave que en el articulo 121 se
mantengsa una autorizacién génerica para suspender
o restringir los derechos y las garantias, y es abusiva,
por las razones que acabo de dar, la referencia al
Derecho Internacional Humanitario, para proceder de

tal manera. El estado de sitio es una institucién peni-.

tencial, precaria, que en si misma constituye una nega-
cién del constitucionalismo. .

Hay, de otra parte, una ley de alta policia. Se dice
alli que es para casos que no sean ni de guerra, ni de
conmocion. Pero, entonces, sefiores Senadores, la ley de
alta policia es para todo el resto. ¢(Nos van a aplicar,
entonces, un estatuto de excepcién fuera de los estados
de guerra y de conmocién? ¢Sera un estatuto de vi-
gencia cotidiana de ahora en adelante en la vida
colombiana? No es ésta, sin duda, la menor de las
aberraciones que se contienen en el texto que tenemos
2, nuestro estudio, .

Parece, honorables Senadores, y voy ya a terminar,
que en vez de la ampliacion de la democracia, que en
vez de la consagracién de los nuevos derechos de una
poblacién, de un pueblo avido de democracia, de jus-
ticia y de derecho, la primera de las prescupaciones
de los legisladores haya sido, como habiamos dicho,
de una parte, el mercado de los puestos publicos y de
otra la configuracidn de instrumentos de gobierno, la
configuracion de una normatividad estatizante y re-
presiva, que desprotege el otro extremo que es la
sociedad. :

Campea aqui la injusticia politica al desconocer
derechos esenciales de las mayorias sociales, y al
mantener aherrojada la vida politica entre los barrotes
deél bipartidismo, de ese monopolio que ha congelado
la vida publica. de nuestro pais y que se perpetia en
varios articulos, especialmente en los que tienen que
ver con la justicia, en los que tienen que ver con la
Procuraduria y con la Fiscalia, que perpetfian el es-

piritu de discriminacion que tanta responsabilidad

tiene, honorables Senadores, en el origen y en el desa-
rrollo de la violencia. Quedan por el suelo de este
Senado y de su Comisién Primera, quedan regadas las
banderas del partide liberal, mientras se levanta vic-~
torioso, como esta tarde lo hemos oido, el estandarte
azul de los conservadores, que ha triunfado practica-
mente en toda la linea, con la imposicién del Cons-
tituyente reunido en la Casa-de Narifio, y configurado
ese supremo constituyente por los ex Presidentes 'Tur-
bay y Pastrana, y por el Jefe del Estado y su Ministro
de Gobierno. Muchas gracias, honorables Senadores.

El honorable Senador Hernando Hurtado
solicita la verificacidén del quérum.

El honorable Senador Hernando Duran
Dussan manifiesta que en la sede social, hay
varios honorables Senadores y que alli se
escucha muy bien este debate.

El Secretario General del Senado, doctor
Crispin Villazén de Armas, informd a la Pre-
sidencia que hay 45 honorables Senadores. Por
tanto, hay quérum suficiente para deliberar.

El sefior Presidente de la Corporacion, ho-
norable Senador Ancizar Lopez Lopez, concede
el uso ‘de la palabra al honorable Senador
Rodrigo Lloreda -Caicedo. '

legislativos, no he de oCuparme entonces de esos te-~
mas que ya han sido suficientemente examinados, pero
si quiero resaltar algunos de los aportes en materia
institucional de esta reforma que no han sido mencio-
nados, aqui el Senador Galan se referia a la oportu-~
nidad que en adelante tienen los colombianos en el
exterior, para mantener o conservar su nacionalidad,
a pesar de obtener carta de naturalizacién en el ex-
tranjero, yo comparto esta norma, y aunque como él
mismo lo expres6 no fue posible considerar la repre-
sentacion en el Congreso, porque entre otias cosas es
una representacion que ha sido suficientemente ma-
durada, la mayor parte de los colombianos votantes,
estan concentrados en Venezuela, y el resto distribuidos
principalmente en los Estados Unidos, en Ecuador, en
Panama, y en algunos paises europeos, yo creo que
por ley, se podria ampliar las disposiciones existentes
que permitan el voto en el extranjero para Presidente

de la Republica, para que cada uno de los colombianos

en el exterior, pueda también votar para candidatos
al Congreso, es decir, que los antiocquefios en Miami,
voten por los candidatos al Senado o a la Camara de
su departamento, que los vallecaucanos en Queens, lo
hagan por los candidatos del valle, que los costeiios en
Venezuela puedan votar también por sus candidatos,
es decir, abrir todas las circunscripciones electorales
en los consulados de Colombia, para que esos colom-
bianos que quieran hacerlo puedan tener una parti-
cipacion en las decisiones democraticas, quizé no
hemos recavado también en la irportancia de la modi-
ficaciéon del articulo 39, en 1936; el pais consagro
constitucionalmente sus limites terrestres, es decir
aquellos que habian sido elevados a tratado publico,
con Venezuela, con Panamad, con Ecuador, con €l Perd
y con.el Brasil, pero desde entonces se ha desarrollado
el derecho internacional, y Colombia ha suscrito el
tratado de limites o de limitaciéon de aguas marinas

0 submarinas, con casi todos sus vecinos con excepcion -

de  Venezuela, era necesario actualizar el articulo, es
decir, que sus tratados sobre limites maritirnos for-
marian parte también de ese territorio nacional, in-
corporar igualmente la nocion del mar territorial, de la
zona econémica exclusiva, es decir, que en esta Cons-
titucién hemos extendido el brazo de Colombia hacia
los colombianos que residen por fuera, y hemos incor-
porado al tefritorio las zonas maritimas definidas y
las que puedan definirse en el futuro.

Nuevos criterios de participacion, no sé por qué se dice
que esta reforma no interpreta la filosofia de un estado
que quiere arapliar sus posibilidades, no solamente en
el aspecto politico, sino también en el campo eco-
némico y social, hay dos articulos que yo me atrevo a
considerar fundamentales, el que establece o autoriza
el Estado para organizar los medios necesarios que
permitan la participacion de los trabajadores en 1la
propiedad, en la administracidnh y en 10s beneficios de
la actividad productiva del pais, una norma gue abre
el campo para una mayor democracia social, y que estd
complementada con la norma que establece la capa-
cidad del Estado para intervenir frente a los mono-
polios de hechos, frente a la concentracién excesiva
del capital, para establecer o restablecer la libre com-
petencia para que el sistema tenga muchos socios,
para que la propiedad no sea el patrimonioc de unos
pocos, para’ democratizar la vida econdmica del pais,
y lo menos significativo, en el esfuerzo de moderni-
zai las normas en matberia economica, son las que se
refieren al presupuesto publico, las que tocan con el

Banco de la Republica, la que aqui comentaba -el Se-

nador Danlel Mazuera y que observd, que podrian te-
ner Interpretaciones equivocas. Pues yo quiero decirle
a €l, que en relacién con la norma que prohibe al
Banco de la Reptblica crear o abrir lineas de crédito
especiales en favor de particulares o grupos, yo le
pedi al sefior Ministro de Hacienda que estaba pre-
sente en la discusién, y de eso hay constancia en las
ciutas magnetofonicas, que en nada -afectaria ese ar-
ticulo los créditos de fomento que é1 ha mencionado

-
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aqui y qﬁe forman parte de lineas de'- cg‘édito que se
manejan a través del Banco de la Republica y que ad-

ministran frente a Ios usuarios los bancos comercia- -

les.

SBin-embargo, coincido que en la segunda vuelta val-
dria la pena clarificar un poco el sentido de esa norma,
para que no se vaya .a prestar a equivocos, y de un
momento & '
internacionales de crédito otorgadas por el Banco
Mundial en favor del desarrollo agropecuario o de la
modernizacién de los equipos industriales en el pais.

Hay también honorables Senadores, importantes fa-
cultades que se otorgan al Ejecutivo en esa norma tan
confrovertida como es el articulo 121. Yo creo que el
articuio tiene algunos defectos de redaccién, y fue
materia dz mucha discusién. Pero no hay duda de que
es mejor lo que aqui se ha propuesto que le que hay.
Por Ja sencilla razon de que por falta de claridad en
el articulo tal come figura  en nuestra Constitucién
Politica, en la practica se ha convertido en un bien
mostrenco. Y.0s ultinos fallos de la Corte Suprema de
Justicia, exigen del Congreso una clarificacién o por
via de la Coenstitucidn misma o por via de una ley

marco para tijarle al Ejecutivo el ambito de sus atri-

kuciones en el momento en que declare turbado el or-
den publico, y que por lo tanto tenga capacidad de
legislar por via de emergencia.

Yo creo que no debe haber ninguna discusion sobre
la. guerra axterior. A quién se le puede ocurrir, ni
siquiera al Senador Alvaro Uribe que criticd acer-
kadamente el articulo, gue el delito de traicién a la

patria pueda ser juzgado en forma distinta de una.

Jurisciccion especial o aun de la justicia penal militar.
Si un celombiano le entrega a un pais que tenga con-
lictos con ¢l nuestro secretos de Estado, informaciones

. cenlidenciales, claves de nuestro sistema de comuni-

cacion de las Fuerzas Armadas, es un ciudadano que

. no puede quedar en manos de un juez ordinario, que
- debe terer tedo el rigor de un juzgamiento, o por

jueces especiales o por la justicia penal militar, La
discusién por supuesto, surge alrededor de la con-

Nirguno de nosotros probablemente es partidario
dé que el Goblerno despeje o atribuya a los militares,
a los jueces militares, el juzgamiento de ciertos de-
litos contra el Estado. Pero también las nuevas cir-
cunstancias del pais empiezan a crear una justificada

- coiitroversia scbre este tema. Qué hacer con el terro-

rismo, qué hacer con los ciudadanos insurgentes que
se han dedicade al sabotaje econdémico, a destruil los
cleoductos, los puentes, a colocar cargas de dinamita.
Serd que un juez inerme en Arauca o en Bogota estd
en condiciones de hacerle tramite normal a una in-

- vestigacién y de llegar a la consecuencia de penalizar
a los autores de esos delitos de suma gravedad para -

la estabilidad misma del Estado. Yo me pregunto: si
€n esos casos no ‘amerita la creacion de jueces que
estén debidamente rodeados de garantias, o inclusive

' en ciertos eventos, los propios jueeces protegidos pov

el aparato militar, que es un aparato constitucional
del Estado. . :

Entienido muy bien, que esta es una eontroversia qué
no-es facil, porque todos somos demécratas; y quisiéra-
mos gue nuestra justicia tuviera la independencia y la,
fuerza para imponerse, para actuar. Pero la verdad
objetiva de los hechos contradice nuestros deseos 'y
nos coloca ante la disyuntiva de consagrar en..teoria
lo que no.va a ocurrir en la practica o de otorgarle al
Estado los medios para que pueda ejercer su legitima
defensa. - R

Yn ultimo comentario sobre el aspecto politico: Yo
soy partidario de la eliminacién del .paradgrafo tnico

" del articule '120. Entiendo muy bien, que esa determi-

* nacién que la propia Constitucion exige que sea adop-
- tada por una mayoria calificada de dos terceras artes,
es una determinacion histérica que no podia simple-

mente adoptarse de la noche a.la mafiana por un capri-

" che o per una decision del Congreso, tenia que estar en-

marcada en un acuerdo politico, y tenia que ser asi

toro, se frustren inclusive muchas -lineas

[

Porque esa norma surgi¢ en 1988 como una prolonga- |

cién parcial de las instituciones del Frente Nacional,
rorque en ese mcomento los partidos consagraron un
régimen de transicion que funciond de manera muy
diversa durante los cuatro gobiernos anteriores. Lopéz
todavia estaba bajo el mandato dz la paridad, Turbay

-entendié la representacién adecuads y equitativa, en '
-la proporcién en que los partidos estaban en el Con-

greso, Betancur hizo esa interpretacion dentro de su

. estilo de gobierno nacional con el gabinete paritario,
.y Barco interesado en desmontar el sistema, intere-

sado en el gobierno. de partido, juzgd subjetivamente
que la fuerza social conservadora, la segunda fuerza
politica del pais estaria bien representada con 3 Mi-
nistros, que como se sabe no aceptaron su nombra-
miento y su incorporacion, de hecho es un articulo
derogado, derogado por las realidades del pais, por la
voluntad de este Gobierno, sostenerlo. quizas como sal~
vaguardia, sélo tendria sentido si no somos capaces
de crear un nuevo régimen normativo, para darle las
garantias que exige la oposicién y un equilibrio poli-
tico que es el que se ha buscado, para que el transito
hacia el final del siglo, le permita a las fuerzas demo-
criticas operar con reglas claras en que todos haya-
mos converido. . '
Yo encuentro razonable el acuerdo, no participo por
lo tanto de algunas de las opinionss agui expresadas,
es malo que el fiscal més importante de la administra-
cién publica. el Procurador General de la Repibliea
pertenezca el partido mayoritario distinto al del Jefe
del Estado, para asegurar su indevendencia, un fun-
cicnario que ademas saldra de una terna que el Senado

,

de la Republica ie presente a la Camara de Repre-
sentantes donde cl Congreso va a tener voz y voto, y
sera malo que haya un estatuto de opesicion que es-
tablezca el acceso a los medios de comunicacién del
Estado a la administracion de carrera administrativa,
el derecho de réplica, una serie de garantias qie no se

habian consagrado constitucionalmente y que ya estan

incorporadas al texto de la reforma.

Yo me duelo sf de dos compromisos de la Casa de
Narifio; que no lograron aprobacién en la Comision
Counstitucicnal, me refiero a la circunscripcién nacio-
nal, porque creo que €ra un pequefio sacrificio de las
mayorias peliticas, abrir el camino de la participacion
a los grupos que lograran determinada presencia en
el pais, y que pudieran de esa manera venir aqui a ex-
presar sus inquietudes y a manifestar sus desacuerdos,
yo creo que fue un errdy enterrar la circunscripcion
nacional, era la linea logica de un proceso de apertura
democratica, si es que venimos de la eleccion de al-
caldes, y con la circunscripcion y la descentralizacién
fiscal abriendo caminos nuevos para una democracia
mas participativa, ojala se pueda revivir en el futuro
esa norma que no le genera dafio a nadie y que premia
el esiuerzo de nuevas agrupaciones politicas que ten-
gan una impoertancia. en el pais aungque no tengan ca-
pacidad en determinada region para elegir un vocero
suyo en el Senado o en la Camara de Representantes,
de la misma manera me duelo que haya sido votado
por una mayoria en contra del voto obligatorio, hoy
tuve la buena noticia de que €n la Camara de Repre-
sentantes han adoptade el llamade tarjeton electoral,
nosotros no podemos defender la democracia si no

hacemos un esfuerzo real para abrirle nuevos hori- -

zontes, para limpiarla de sus vicios, para que el .ciu-~
dadano pueda realmente participar y ‘decidir y no ser
cautivo de unas organizaciones que hemos ido for-
mando a’ través de los afios que son restrictivas, que
ros aislan del pais nacional, convertir el voto en la
funcién del ciudadano y no en una cosa ocasional,
quiza en determinados casos en un elemento de com-
praventa de conciencias era un buen paso, era abrir
ese mercado de la opinién publica, era darle sobre todo
a dos sectores de la sociedad que no votan la partici-
pacién que no han querido ejercer por desgano, por
ingiferencia, por inconformidad, pero quiza con el
estimulo de la obligateriedad estarfan ya tomando
cartas en los destinos del pais, me refiero al voto de
los jovenes que no lo hicieron en el 88, s6lo el 15 por
ciento de los cedulados entre 1982 y 1986 ejercievon ese
derecho en las elecciones presidenciales tltimas, y me
refiero también a los segmentos mas pobres de la po-
blacion, que tampoco votan porgue como:lo han dicho
tantos estudios consideran que el voto no es un buen
instrumento para cambiar- su pobre condicion, porque
no creen gue la- democracia es el estadio adecuado
para resolver sus problemas, porque plensan que no-
sotros no podemos interpretar sus inquietudes, y cana-
lizar sus inconformidades, qué .-buenc habria sido
vincular esa gran masa de colombiancs jovenes-y de
colombisnos de menores recursos al estadio de 14 de-
mocracia, 1o quiero senor Presidente insistir en otros
temas, pero si expresar mi plena conviccién de que
esta es una buena reforma. i

Yo ful derrotado en la Comisién Primera, en algunas
de mis iniclativas, no podemos pretender que esta
reforma sea-la traduccion exacta de nuestros perso-
nales anhelos, o de nuestras individuales convicciones;
la reforma es el fruto de un proceso de concertacion, yo
creo gue es una reforma naclonal, no es ciertamente una
-reforma de partido, y no debe serlo porque tenemos que
transitar juntos hacla el futuro, y seria malo que saliéra
de .aqui Ia sensacion de que hubo imposiciones o cri-
terios -unilaterales, yo quiero votar esta reforma no
porque i ordene el doctor Pastrana, 0 porque hay’a
sido el fruto de un entendimiento en la cumbre poli-
tica, ni porque los compromisos en el seno de la sub-
comiision sean para mi obligatorios, voto la reformia
afirmativamente .porque creo gue es buena, -porque
creo qué es un mensaje que estamos dando a un bais
escéptico, a un pais pesimista de que la clase politica
de Colombia es responsable, es capaz de frazar unos
derroteros, .de limpiar- unas instituciones, de darle
unas reglas a la democracia, para que muchos co-
lombianos crean en ella, se incorporen y contribuyan

. con nosotros al engrandeécimiento de ‘Colombia. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
‘Senador Ancizar Lopez Lépez, concede el uso
de la-palabra al henotable Senador Hernando
Hurtado. ’

Palabras del hohorable Sena:dor
Hernando Hurtado:

* Con la venia de la Presidencia hace uso de
la- palabra el honorable Senador Hernando
Hurtado, quien manifiesta lo siguiente:

—Sefior Presidente, sefior Ministro de Gobierno, ho-
norables Senaderes, me correspondié el inmerecido ho-

nor de criticar en la Comisién Primera durante 22

dias, lo que ’califiqué yo como una mentira al pais,
como un engano; lo gue constituye un nuevo retroceso
institucional, tengo ademads que decir que en la Comi-
sién Primera tuve la impresion de que el Partido Li-
brel colombians se habia extineuids, que parecia que
el unico liberal gue quedaba en el Senado de la Repi-
blica =ra el doctor Roberto Gerlein, pero esta noche

me alegra saberlo, 11 Senadores.liberales han resuelto
expresar a través de un documento una posicion liberal
democratica, ¢tie los enaltece, que salva a mi juicio
la dignidad del partido de Uribe Uribe, de Gaitan y

. de Loépez Pumarejo. Yo sé que aqui puede uno dar

- toda clase de arglmentos, para demostrar que esta re-

forma no va a resolver ninguno de los graves probls-
mas que afronta el pais, es més, que los va a agravar,

- porque este es un contrato social hecho a-espaldas y
a escondidas dzl pueblo colombiano, al sefior ponente

- doctor Hernando Duran Dussan, que ha hecho un
. esfuerzo sobrehumano por impedir que se hunda la mi-
‘nireforma, le molesté un poco que yo insistiera en la

Comisién Primera que esta es una reforma hcha, en
"feuniones clandestinas, y se hicieron esas reuniones, y
‘se llamaron de buena voluntad, de acuerdos amigables;
‘pero lo cierto es que cada vez se cambiaban y se cam-

- biaban los textos, porque un grupo de notables de la

Comizién Primera, presididos por quien va a ser el
Embajador en Francia, ¢ por quien va a reemplazar
el afio entrante al doctor Mosquera Chaux o porque
finalmente se va a quedar sin empleo y tendreimos que -
verlo peledndose su senatoria, resolvieron imponer en
Ia- Comisién Primera toda una serie de criterios.

Pcro alin es mas: yo descubri que ademés de que el
Partido Liberal estaba extremadamente debilitado es
que hakia surgido un nuevo sector politico: el Nuevo
Conservatismo. Porgue llegé un momento en que el
Senador representante del Nuevo Libsralismo y ante
una propuesta democratica del Senador Hernando
Durdan Dussan, -se alié a la bancada conservadora
anunciado que ce podian retirar.de esa Comision y
hundir la reforma. De manera que al Partide Conser-

“vador le ha nacido una nueva ala. Ten>mos el Social

Conservatismo y el Nuevo Conservatismo.

"Sefior Presidente, yo no me voy a dedicar, ya lo hice,
a examinar, ya no los ciento y pico de articulos que
traia el proyecto de la casa .de Narifio, el constituyente
primario integrado por el Jefz del Estado, ror dos ilus-
tres ex Presidentes de la Republica y ‘por el sefior
Ministro de Gobierro. Constituyente primario que re-

" olvié imponerle al constituyente delegatarie, al Con-

greso de la Republica, un proyecto de reforma-consti-
tucional, que no conoce el pueblo’ colombiano, - asi
como 1o conoce la inmensa mayoria del pueblo colom-
biano, la més que centenaria Constitucién del 86. Eso
lo saben aqui los tratadistas del Derecho Publico, lo
conocen los circulos universitarios; especialmente los
de las facultades de Derecho pero el famoso contrato
sceial del 86.y este hibrido que seguramente va a
morir prematuramente, tampoco lo conoce el pueblo
colombiano, -

Pretender los verdaderos duefios de Colombia que
se puede seguir gobernando sobre la base de' imponer
cada vez nuevas obligaciones, mientras los derechos
del ciudadano se desconocen todos los dias. Eso no va
& funcionar, sefior Presidente, como no le funciona a
usted a veces el reglamento. Y a propésito de regla-
mento, quiero dejar constancia que esta noche solicité
en dos ocasiones la verificacién del quoruny, se me
d}jo que cuando terminara el doctor Gerlein se veri-
ficarfa el quérum, pasé, y luego lo verifico el sefior

. Secretario, que seguramente le va a hacer falts. ir a

- donde. un Notario para jurar que habia el nimero de

- Presidente de la Republica

Senadores que nadie contd.

Seflor Presidente, yo. creo que este Congreso pese a
todos sus vicios, que el Partido Liberal,. pese a ser
gobernado por hiles invisibles, va a .revelarse. Claro
quz ne la Cimara de los Lores, a la cual pertenecemos
todqsz’ nosotros. No va a ser en esa Camara que desde’
aqui se mira con cierto desdén como yo dije un dia; la
guacherna que de pronto se vuelve irrespetuosa; se le
revela: al doctor Turbay, no acata las sefias, del sefior
y desea ver despierto. al
Designado Presidencial, ’

Yo pienso que en la Camara de Representantes va
a producirse la muerte de este hibrido. Tamento que

.8¢ pierdan tantas aspiraciones, porque .esta €s una

reforma que tiene nombres propios. Ya mds o menos
se sabe quién va a ser el Procurador del partido ma-
yoritario siguiente al sefior Presidente de la Reptiblica.
Ya se aviso,. ahora quien va a ser el fiscal, Y desde
luego detras de esta reforma hay algunas aspiraciones
presidenciales, que es necesario tratar de mantener
a flote, .

Pero la historia tiene sus ironias, y en politica eso
si que es cierto. Csnformarse con una pequedia tajada
burocratica. El Partido Social Conservador. Y. .digo
pequenia, porgque la formulacién inicial del doctor
Pastrana, que yo recuerde es que a la oposicién y: clare,
aqui’ con ese enfogue, con ese prisma como se .ve la
sociedad colombiana, el partido de oposicion es -el

- Partido Social Conservador, entonces obhviamente, la

Procuraduria General de la ‘Nacién le corresponda a

- Ia- oposicién Social Conservador. Pero él pedia, ade-

més, algo que es un hocado apetitoso, pedia'la Con-
traloria "General de la Nacién, como un oOrgano fis~
calizador del Gobierno.

Yo creo que agui tenemos todos mas o menos buena
memoria. ¥ gué ccurrid, que en la casa de Narifo, el
constituyente primario, el constituyente que prolonga
y prolonga el Frente Nacional con las més diversas
modalidades, cccedid. a gue si no la mitad, porque en-
tonces tocarian 4 Magistrados de la Contraleria, de
esa Corte de Cuantas, para que fuera dos y 2os, bueno,
que no sean dos, que sa uno, es vezir gue por lo wrrncs.
tendran la terceia parte de la burocracia tan criticada,
que tcdos los dias los Parlamentarios se dan polpes de
pechec. Péro, es la burocracia, que da los votos, y en
eso tiene la- razén mi distinguido coitga el doctor
Gerlein. . :
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Es que quién no recuerda la historia reciente del
Prente Nacional, cuando uno de los Gobiernzs encabe-
zadcs por un liberal, resclvia cambiar de pareja, sa-
ciba al Ospino-Pastranismo del Gobiermo y pasaban
a una oposicién muy dura los miembros del llamzdo

alvar ismo, 4 'as ¢i22clones sigiliensas, cra eopelt

la derrota del grupo que no estaba compartiendo el -

ooder.

Por eso es que Roberto Gerlein plantea que es el
més grave error histérico, la derogatoria del paragrafo
primero del articulo 120, y que ese es el reconoci-
miento de ec6mo funcicna la democracia representa-
tiva, cémo sec obtienen las curules. Es a través del
manejo burocritico, claro, no la compra de votos, como
afirmo alguien por ahi, a través de los llamados auxi-
Yos parlamentarios.

Alguien en cambio mencion6é una cosa muy impor-
tante en este recinto, son los contratistas del Estado,
como se explica uno la ambicién de algunas personas
para ser Concejal de Bogoi4, que no tiene dieta, que
1o tieue ingresos. Hay que ver la danza de los millo-
nes que se juegan en el Distrito Especial, a través de
los contratos, cada contrato obtenido por .un Concejal
le implica una enorme ercgacion al confratista, y ¢a
donde van esos dineros? Y qué decir, honorables Se-
nadores, de los dineros que le entregan a los politicos
colomhianos, los verdadercs duefios del pais, a esos a
~ quienes les concedemos agqui continuas alzas de pre-
.clos, l1a gaseosas, yo me acuerdo, cuando.era Ministro
a la sombra =1 doctor Resas, cuando se discutia en la
Camara de Representantes una nueva alza a las ga-
seosas, -dijo, es la 1lima, la ultima, cada alza en el
cemento, en leg gaseosas cada alza que beneficie a los
grandes. oligopolios garantiza un dinero que’va divi-

gido a las arcas de los partidos tradicionales, de ma- .

nera que ciertos moralismos sobre los auxilios, a mi
- siempre me producen verdadera hilaridad, porque los
auxilios son una ccsa infima, comparada con los mi-
. 1} nes y millones de pescs que se negocian para no ha-
. blar de las corruptelas de las Comisiones cuartas y del

. Senado y de la. Camara, contra las cuales aqui también .

tedos protestan, pero nadie - propone c¢dmo sancar

esa putrefaccion que se lleva a cabo en esas Hlamadas’

células parlamentarias, de manera, sefior Presidente,
que aqui pueden aprobar todo lo que quieran, pueden
incluso. Eso no va a traerle ninguna con mucho
susio, honerable Senador.

Con la venia de 1a Presidencia y del orador, interpela
el henorable Senador Carlos Helguin Sardi:

—Fn la Comision Primera del Sen~”o cue yvo me
presenté a ella a proponer la comisiéon del régimen
de comisiones, precisaimente para qu~ el presupuestn
no se siga discutiendo en una sola Comisién y para
desmontar ero que usted, con toda razén estd cersu-
rando, desaforturadamente no conté alli ni siguiera
con la benevolencia de su atencidén, ni de ctrcs de sus
cclegas. ’ .

Contintia con el uso de la palabra el honorable

Senador Hernande ITurtado Alvarez:

—Es cierto que usted planteé eso y yo lo anuncié,
pero es que hay que hablar del cambio, para no cam-
Lar nada, yo tengo un amigo Senador al cual le habld
de nuestro proyecto de reforma constitucional, me
éijo: “Hernando, justedes por qué no dejan de andar
mandando esas circulares?, no, hay que ser creativos,
hay que admitir que esto es un gran avance claro,
muchas cosas quedan iguales pero le abrimos  una
tronera espantosa a la derecha”, ¢frovera donde?, si
1o que ha demostrado el debate en la Comisién Pri-
mera es que la derecha del Partido Social Conservador
puso de rodillas a la bancada liberal, hubo cuatro
conatos de crisis, y el consumo de calmantes era ver-
daderamente masivo, ecunanil va, ecuanil viene, ecua-
nil va ecuanil viene, un Senador que e€s muy SEreno,
nue tiene una gran cancha parlamentaria, cuando es-
taha la situacién mas critica, me dijo, no, honorable
Senador, el unico que estd nervioso aqui es usted, muy
nervioso de que de pronto se fuera a hundir esta obra
" maestra del derecho publico moderno, muy nervioso,
hubo otro Senador que anuncié que de no aprobarse no
=8 qué articulejo se iba a producir, un desastre na-
cional, si 1i0 se aprobaba, ah! el de €l acorte de cuen-
tas, que el pueblo colomkiano estaba a ]a expectativa,
nendiente de que £¢ aprobaran escs dos articulejos,
si o se aprueban en Colombia quien sabe que va a
pasar, y yo dije en esa ocasién, puede producir una
<risis politica mucho mas_ honda, que se suspenda el
+einado .de belleza, de Cartagena, pero crisis de can-
didatura, crisis de candidatos a designados, crisis de

. precandidatos liberales, va a producirse, si esta minire-

“prma reaccionaria, es hundida por 1a. plebe de la
cémara de Representantes, ahi si que vamos a ver lo
que es una crisis, y les va a tocar volver a discutir, ¥
vamos a estar también en la nueva discusién, y vamos
a insistir en que la discusién se haga eén forno a todos
jos proyectos de reforma corstitucional. Porque aqui
fn €0 tienen ceracho todos los sectores y los Parla-
:ne “tarios individualinente, porque es el colmo que
ezte Congreso solamente apruebe lo gue le manda el
rr’ncipe desde la cas> vle Narifio. a mi me da mucha
visa la- llamada iniciativa popular legislativa, hay que
ver cuantos de nosotros no hemos presentado decenas
v -decenas de proyectos de ley, y de reforma constifu-
cicnal. yo creo que no hay un solo Senador que no lo

Thaya hecho, y lcs tmicos proyectos de ley que aprueba
© ete Congreso, €s cenmentorardo el nacimicnto del pa-

triarca Noé Rodriguez que nacié en el noble municipio
de no sé dénde, y como dijo alguien, ese proyecto de
honores a ese natriarca no puede ir acompafiado de la
postura dz una placa porgue eso ya implica gasto
publico y sclamente el principe mareja los dineros
quc Za ol puekle colombiono 2 través de toda claze ds
impuestos .

Quiero decir que vamos a sal'ir a la plaza publica,
ahi estd el desafio. Vamos a salir a. la plaza publica
porgue aqui en este didlogo entre sordos no hay nada
que hacer, los compromiscs son muy grandes, los inte-
reses que se mueven son muy fuertes. Y eso de que voy
a votar a conciencia, es una-manera de expresar el
acatamiento a la disciplina partidaria. Pero detras de
la disciplina partidaria, desde luego que hay otras
cosas.

Entonces, sefior Presidente, yo no voy a ponerle a
usted en la situacién que vivié el sefior Presidente de
la Comisién Primera que tuvo que atropellarme, que
no me daba la palabra. Pero claro, él dice, no si sé
tomo la palabra todas las veces que quiso; ng, €s que yo

‘pedia; 1a pal.bra cuando faltaban 15 minutos para

que se extinguiera <l tiempo de esa noche de atropellos.
Y claro, el Presidente sabia que si yo hacia uso de la

. palabra en dos articulos, la reforma se h:bia hundido

con la Presidencia de la Comisién Primera del Senado

¥y con otras cosas. . N
Por eso, senor Presidente, yo le voy a rogar qus de

acuerdo con la solicitud que es cbligatoria, se discuta

. por separado y se aprueben los siguientes articulos:

Articulo 29, articulo 79, articulo 82, articulo 16, articulo
23, articulo 24, articulo 28, articulo 4%, articulo 49, ar-
ticulo 52, articulo 56, articulo 57 y pura no molestarlos
mas, articulo 67. -

Vameos, y ahi voy a decir por qué estos son uncs

. articulcs absolutamente contrirics a los anhelos ac-

tuales del pueblo colombiano, de una reforma ccnsti-

tucional democratica, en la ¢Gal pueda participar direc-’

tamente el pueblo colombiano, y no en esos recintos

. secretos. 'Tan secreta serd esta reforma constitucional,

que voy a contarles algo muy divertido. .

Al dia siguiente de puklicarse la primera y muy
docta penencia. del doctor Hernands Durdan Dussan en
los Anales del Csngress, fueron varios grupss de estu-
diantes de distintas universidedes a mi oficina. Sena-
der Hurtado, nos podria conseguir unzs Anales €n los
que publicaron la ponencia del proyecto de reforma
constitucicnal, I= dije, claro, aqui yo siempre consigo
es3. No fue posible conseguir un solo ejemplar; para
conseguirme yo un ejemplar en el dia de ayer, de la
nueva ponencia y los 88 articulos aprobados en mesiio
de atropellcs en la Comisién Primera, tuve que re-
currir a la Secretaria do la Comisién Primera porque,
mandé a mi- Saecretaria a les Anales del Congreso, y 1.3
fue pcsible que facilitar.n un ejemplar, mencs mal
quz a alguien se le ocurrid solicitar que este debate
fuera transmitido por esa emisora, semiclandestina
también, que se llama la-Radic Nacienail y que algu-
nas gentes han podido oir lo. que discrepan algun’s
senadores, de esos subversivos; y finalmente el Sena-
Jor Recjas Puyo priguntaba cuil es el ectatuto de
excepcibn gque consagra el nuevo estado de sitio, €l
estatuto de alta pclicia. .

Hoy se ciscutia en la Comisién Primera de la Ca-
mara de Represantantss vn pioyecto de ley baio el
avspicio del sefior Ministro Je Justicia y presentado
por la Procuradurfa General de la Nacion, sobre las
desapariciones forzosas en C:tlombia. De pronto llegd
me rpermite, sefior . President:, Jde prento llegéd una
nota dz estilo a la Comision, firmada por €l Secretario
del Ministerio de Defensa, en que dice gue los autores
v propiciadores de ese proyectd, son auxiliares y com-

.

plices de I3 subversidn y de los guerrillercs. Muchas

gracias, sehor Presidente.

FEl Presidente de la Corporacion, indica a
la Secretaria dar lectura a una constancia
suscrita por el honorable Senador Oscar Vélez
Marulanda.

B

Constancia.

Pensé con los Parlamentarios del occidente colom-
biano, frustrantemente reunides en la eciudad de Pe-
reira, para analizar y estudiar los principales temas
que atraen la atenciéon de la opinién publica Nacio-
nal con respecto a la situacion del pais, a sus respec-
tivas y a las responsabilidades que nos caben como

voceros de casi dos millones de sufragantes liberales.
“De nuestro analisis, conecluimmos en emitir la sigulen-

te declaracién, y dar a conocer los multiples proble-
mas del Occidente colombiano, también Costa - del
Pacifico. Me creo incapaz de llamar la atencion de
todos los 24 Senadores del Occidente con problemas y
también con muchas posibilidades de hombres im-
portantes que unidos podemos hacerlos conocer del
pais. :

1. Registramos con dolor y profunda preocupacién
la nueva escalada terrorista que los extremistas de

izquierda y de derecha han puesto en marcha du-

rante las Ultimas semanas, contra el Estado de Dere-

. cho, la libertad de pensamiento y la seguridad ciu-

dadana. . .
Reafirmamos el derecho.que asiste legitimamente a

" 1a democracia colombiana, para defenderse de guie-

nes pretenden asediarla y derrumbarla, tal defensa

- debe emprenderse sin demora y sin limitaciones y
. debe comprender de un lado, el fortalecimiento de la

Rama Jurisdicional, especialmente en sus competen-
cias mas bajas, del Ejército y la Policia Macional; 7
de ciro, una respucsta clara de la subversién al plan

de paz del Gobierno. Hasta ahora tal respuesta se ha
dado en el terreno exclusivamente militar con un re-
crudecimiente de los atzguses contra la fuerza publica
y contra civiles inocentes. Reconocemos los esfuerzos
que el Gobierno ha realizado en estos dos campos y
cfrecemes muestra coleWr - anidn desde el Mogyreso de

'la Republica para que continten sin obstaculos.

2. Como miembros del partido de Gobierno, man-
tenemos nuestra disposicion de colaborar en. el tra-
mite legislativo de aquellos proyectos que interpreten
el programa liberal, es decir, que estén dirigidos a
prpfundizar la democracia y .la descentralizacién, a
satisfacer las necesidades sociales del pueblo ¢oiom-
biano y a hacer mas equitativa la distribucion de la
riqueza nacional. Igualmente manifestamos que es
necesario llevar adelante una reforma constitucional
progresista, integral y de un amplio espiritu liberal,
considero de especial importancia la reforma al ar-
ticulo 218 de la Carta, en el sentido de que para la
aprobacion de determinados' cambios constituciona-
les y legales, se pueda apelar también al pueblo co-
mo depositario supremo de la soberania nacional,

3. Reitero mi respaldo y acatamiento al Jefe -Unico
del. partido liberal, doctor Julio César Turbay Ayala,

veo en él y en sus actuaciones las garantias de im-

parcialidad que debe rodear a todos los liberales y
desde ya manifiesto mi adhesién al procedimiento
que €l escoja para seleccién del candidato del partido
que habria de presentarse a consideracion del pais en
las préximas elecciones presidenciales. A este res-
pecto, me mantendré neutral frente a las distintas
fperzas que hoy actiian dentro del partido, trabajando
siempre por el fortalecimiento de la unién en nuestra

- colectividad.

- 4. Considero, o aspiraba a que los Senadores del
Occidente, consideran apropiado el debate que se ha
propuesto sobre la eleccion del Designado a la Presi-
dencia de la Republica. La importancia de esta de-
c1sic')p del partido, implica la necesidad de una dis-
cusion amplia y democratica en el seno del mismo, ¥

creo que no hay voceros autorizados de un respetable

e importante ex Presidente de la Republica para tra-
ta'r de utilizar su voceria, sigo pensando que el doctor
Victor Renan Barco es una persona con autoridad,
respgtabilidad y seriedad para, que el partido en él
confie 'y porqué no puede ser "designado o es mas,
candidato o precandidato a la Presidencia de la Re-
publica.

Volveremos a reunirnos dentro de este mismo es- .-

piritu de unién y neutralidad, con el fin de ccnti-
nuar el analisis de los principales retos del partido
v del pais. .

Honorable Senador, . .
Oscar Vélez Marulanda.
Noviembre 24 de '1988.

El Presidente de'la Corporacién, honorable
Senador Ancizar Lopez Lopez, agradece al
honoraple Senador la presentaciéon de la an-
terior constancia.

El Presidente de la Corporacion, honor'abi&
" Senador Ancizar Lopez Lopez, concede el usc’

de la palabra al honorable Senador Carlos
Martinez Simahan. .

Palabras del henorable Senador

Carles Martinez Simahén: .z

Con la veriia de la Presidencia hace uso de
la palabia el honorable Senador Carlos Mar-
tinez Simahian, quisn hace una brillante ex-
posicion referente al Proyecto de acto legis-

lativo ;mamero 11 de 1988 en la siguiente

forma:

Gracias sefior Presidente.
Honerzbles Senadores. -

A la reforma que se discute se le acusa de algo que
no ha p.ctendido, se le acusa de no ser la solucion
inmediate, y total a los problemas que hoy gravitan
sobre la convulsionada sociedad colombiana. Esta exi-

. gencia ¢ esa intencién desconoce que tales males su-

peran ¢l derecho, lo maltratan, nos estremece y solo
saldremos de ello, con la decisiébn de una voluntad
colectiva con la toma de conciencia general, o con la
decisién de quienes obstentan el poder a arriesgar

este podar, para no tener que arriesgar en el futuro.
. la demceracia colombiana.

Esta reforma, producto del acuerdo de los partidos
y de larga y viejas deliveraciones en el Congreso de
Colombia, se ha plasmado en fundamentales normas
que van a mejorar nuesiras instituciones; no hay
otra mai-egra en el mundo contemporianeo honorables

VS'enado*’-"s; de reformar una constitucion democratica,
_sino en ¢l acuerdo de aqguellos que tiene el poder para

reformar'a, quienes tiencn el poder para reformar la

. Constitueion en Colombiz, son los partides aqui re-
. presents 195 en el Congreso.

Pretender una reforma de partido, intentar una
reforms oara solucionar problemas de partido, atenta
contra s mas elementales normas, de la. democra-
cia y ac mas resulta impracticable porque si ain en
‘acuerde wurge la oposicién natural. la legitima con-
troversi- se alargan los debates, se aburren los Se-
nadores e acaba el gudtim qué tal en un reforma
gue no aya acuerdes escnciales entre los partidos,

*
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es lo que han hecho los grandes -reformadores mo-
dernos de Francia, o los grandes reformadores mo-
dernos de la Constitucion espafola que por cierto se
Ilama Reforma Concensuada. pcrgue fue en una ex-
presidon no usada en Colombia, fue el acuerdo esen-
zial y el concepio esencial de las diversas fuerzas
politicas representadas en las cortes espaiiolas. Eso
es lo que estamos haciendo aqui, intentando casi plas-
maticamente presentarles un nuevo estatuto consti-
tucional, a la Republica de Colombia. .
Por eso no puede recoger la reforma todas las in-
tenciones positivas, seguramente de los hpnorabl'es
Senadores o de las intenciones partidistas, ni las pue-
de recoger, no ha recogido las intenciones expre'sadas.
‘en el ideologismo aristocratico del Sengdor Qalall, ni
va a recoger todas las intenciones del ideologismo po-
pulista del Senador Samper y del poder popular: quie~
nes tras la dialéctica neoespecialista lo que estan de-

mostrando es una profunda y lamentable decision-

hegemonica, la reforma si intenta sefiores Senadores,
mejorar nuestras instituciones, empezando por la
nuestra, empezando por el Congreso de Colombia, es-
ta reforma va a mucho'méas alld en este cambio del
Congreso, de la reforma de 1969.

La ampliacion de las sesiones en un Congreso, que
no tiene suficientemente ni medios ni tiempo de tra-
bajar, con cinco meses de una legislatura anual, al
ampliar la del 20 de febrero al 20 de mayo o algo
asi que se pueden camblar las fechas, estd dandole
una presencia mas importante al Congreso de Co-
lombia, en el analisis de los problemas y de los temas
v de las normas y de los proyectos que vengan a su
estudio. » . .

Pero, adem4is, se establecen nada menos en el re-
greso importante al origen de la institueion pa:rlg—
mentaria en el mundo una discusion esencial, priori-
taria para. el presupuesto nacional. _

Todos nos quejamos como, casi que no nos entera-
mos ni siquiera los miembros de la Comisiéon IV en
qué consiste el presupuesto, aqui no sabemos cuanto
se distribuyen para las distintas areas del Poder Pu-
‘blico, eso nunca lo profundizamos, cudles son los
nuevos impuestos, cual es la prioridad, cual es el
area que jala ese instrumento de la administracion
que es el presupuesto y le estamos diciendo ahora en
esta norma que el Congreso de Colombia tiene que
aplicarse unos primeros meses de las sesiones ordi-
narias de las nuevas legislaturas, a ver si ese haber,
si ese instrumento de la justicia, del poder del desa-
rrello, el presupuesto, puede ser analizado, compren-
dido, mejorado, reformado por el Congreso de Co-
lombia. :

Y desde el punto de vista de la oposicion, yo pre-
gunto si acaso no estamos ya en borde los que esta-
mos en la oposicion a este Gobierno, de quedarnos
sin escenario, porque no tenemos prensa, porque la
mayoria de la prensa importante, es otro partido,
cuando se cierra el 16 de dicienbre el Congreso de
Colombia escaso es el escenario gque nos queda para
oposicién, también es conveniente, un Congreso con
muchas mas sesiones, un Congreso que permita siem-
pre el control politico y el control administrativo del
Gobierno del Ejecutivo, y 'en ese mismo campo del
Congreso, en esta evolucién que pretendemos sefialar,
estd el regreso a algo que se ha criticado mucho, que
se ha criticado -desde las oficinas y de los escritorios
de la tecnocracia, estamos buscando el regreso a una
iniciativa limitada del gasto publico, -al Congreso se
le pide todo, cada vez que transitamos por alguna
parte de nuestra geografia, se nos solicita qué por
qué no arreglamos los problemas de esa region.

A los costefios se nos dice, por qué no construimos
Urra, a los de Caldas, se les dice por-qué no construi-
mos La Miel, a los otros-se les dice, por qué no cons-
truimos la carretera, por qué no desarrollamos el
Llano, pero es que poco_se sabe, que los Congresistas
.en Colombia, no tenemos ninguna capacidad de pre-
sentar siquiera un proyecto de ley, con iniciativas que
tengan que ver con el gasto publico.

Ahora una iniciativa limitada, que no regresa a la
anarquia, y el de esos proyecticos, que aqui se amon-
tonaban, estructuraba esa iniciativa dentro de un
plan de desarrollo nacional, con estudios de factibi-
lidad, con decision, de cuales son los ingresos y los
gastos y cual es la inversién en ese proyecto. Creo
que recuperd la presencia del Congreso colombiano,
en la solucién de los problemas regionales de Co-
lombia. . . . .

Pero, ademas la mocién de censura, también, como
1o anterior, es una arma para la democracia, se pue-
de preténder, que un Congreso integrado por fuerzas
importantes de los dos partidos, uno minoritario, es
cierto como el nuestro, pueda ese Congreso, aqui con
40 y tantos Senadores y en la Camara con 80 y tan-
tos Representantes, no poder tener acceso al gasto
publico, es decir todo un partido, sin tener iniciativa
del gasto publico, para hacerle venia a la te¢nocra-
cia, que no comprende, que en el Poder Politico, debe
estar la decencia de la decision de la opinién pubiica
nacional, porque puede ser mejor, una iniciatsd de
un ministro que establece una determinada suma pa-
ra su regién, y es mala la iniciativa de un Congre-
sista que busca un proyecto adecuado para el desarro-
llo de su comarca. .

De donde se saca esa dialéctica que desconoce la
autenticidad de la representacién popular, que noso-
tros obstentamos con el respaldo de una votacién
que nos corcede esta curul. Y la mocion de censura,
que se dice con algo de razom.

Y eso no es raro, ni es malo, si estamos haciendo algo
de pragmatismo, para mejorar lo que tenemos. Ese
abstraccionismo permanente de los regimenes puros,

ya no existen en Colombia, ya no existen en el mundo,
es la dialéctica de distintas instituciones que se van
entrelazando y la una va controlando la otra, y la
otra va mejorando a la una y asi se van logrando unas
normas que poco a poco en el desarrollo y en su
propio acontecer, se van perfeccionando y van dando
los instrumentos que mejoren esta democracia nues-
tra. La mocién de censura, es necesaria, es conve-
niente, es urgente, lo demas es una burla del Eje-
cutivo, de - sus ministros, al poder representando, en
el Congreso de Colombia. -

Se ha dicho aqui por algin Senador con toda ra-
zon, que el poder es el que controla el poder, en el
poder real del Congreso, pueda controlar al pode.
de la institucién ejecutiva.

Esa mocion de cénsura, yo la considero de vital
importancia, va a-.ayudar a moralizar nuestras insti-
tuciones, va a exigir de los Ministros, una atencion

mas eficiente, mas honesta, mas estudiada en lo que-

le corresponde en sus funciones, para que no quede

alli un ministro nombrado, por derecho legitimo, por.

el Presidente de Colombia, que desconozea las otras
Ramas del Poder.

Aqui estamos consagrando una norma, importada o
no, pero que le va a hacer un gran beneficio a nues-
tra democracia. .o

La citacién, para comparecer a personas naturales
0 a través de sus representantes a la juridica, que
fueron mormas aprobadas en el 79, que alli se de-
mosir6, en esa época, que eran convenientes, que
también son importadas de otras legislaturas. A caso
todo lo importante, que ocurre en la Colombia de hoy,
no se discute primero en los gremios, y en otros esce-
narios, y en la radio y llega alla, después de mucho
tiempo, después que han pasado los fenémenos, se
han cometido los pecados,-se han robado la plata de
los ahorradores, ha ocurrido de todo; entonces es
cuando llega al Congreso de Colombia, porque no te-
nemos manera de llamar aqui a las personas natu-
rales o a las juridicas, a través de sus representantes,
para que nos cuente qué pasa en los_medios privados
de la economia.

Acaso, el Congreso, elegido por el pueblo, no tiene
ese derecho necesario y urgente a que se estudien
aqui a profundidad, todos esos fenomenos que han
golpeado tanto nuestra credibilidad como nacion, que
han maltratado nuestra economia y que han enterra-
do la moral de gran parte de quienes obstentaban
antes la direccion de la economia privada.

Asi, este y muchos temas mas, que no quiero re-
saltar, porque lo han' hecho ya mis antecesores, en
cuanto al Congreso se refiere, lo considero convenien-
te, para que este Congreso recupere su credibilidad
y su eficacia. - .

Es también esta reforma, la reforma de los dere-
chos humanos, es una reforma, que atiende a ese
fenémeno del compromiso de nuestro tiempo de for-
talecer y preservar y defender los derechos humanos,
Jos derechos, de que como decia bien la ponencia, los
derecl.]os de la: tercera generacion, estan siendo des-
conocidos, estdn siendo vulnerados y elevarlos todos
a través de los compromisos internacionales; y segu-
ramente mejorados en la segunda vuelta, va a ser si
o una norma eficaz, por 10 menos un mensaje mo-
ral a quienes atentan hoy en Colombia contra los
derechos humanos. T

Es la reforma de la Justicia, demasiado discutida
y aprobada, es la reforma de la justicia del 79 que
ya se hizo, pero que es necesario mas que nunca, a
esa_justicia, rodearla del respaldo de los colombianos
¥ elevar muchas de las normas que la mejoran a ca-
hon constitucional. Es la Procuraduria defendiendo
los Derechos Humanos, es el Fiscal General acusador,
y es la paridad en la justicia como una de las saiva-
guardas de evitar la politizacién de la justicia.

Porque detrds de los argumentos, amplisimos de los
enemigos de'la paridad, lo que se esconde es una In-
tencién hegemonica para buscar los puestos que no le
dan en el Ejecutivo, para buscar los puestos en la
Jjusticia, aquellos que no se contentaron con el pon-
qué del Ejecutivo. Aqui no se critica nunca un fallo

de la justicia colombiana por partidista, porque ten-.

ga origen en un partido o en otro; esa paridad ha
preservado de la politizacion a la justicia, y es con-
veniente que asi siga de la que no hemos podido cri-
ticar la concepcién, le hemos podido criticar -la so-
bredimensiéon de sus propias facultades, la 'hemos
Hlamado la Constitucion de los Jueces de Colombia.
"I_‘odo eso es cierto, pero nadie ha criticado a la jus-
tlcxg colombiana por fallos partidistas; y asi suce-
derz} mientras que se conserve sana, idealmente la
paridad en esa rama del Poder Publico.

_Es ademads, sefiores Senadores, la reforma para el
ejercicio de la oposicion. Se ha dicho especialmente
por el Senador Escobar Sierra, en sus disertas y di-
versas exposiciones, que aqui ha existido la opo-
Sicion siempre y eso es evidente. Pero es la primera
Vez que vamos a consagrar en la Carta Constitucional

-de Colombia los derechos a la oposicién.

Si algo se le ha criticado al ex Presidente Pastrana
Borrero al tomar la decision de irnos a la oposicion
a este Gobierno, es porque nos fuimos sin ninguna
garantia. Lo que estd ocurriendo hoy en Colombia,
el extrafiamiento del social conservatismo, de todos
los poderes del Estado, el extrafiamiento de todos los
puestos publicos, la persecucién contra los trabajado-
res que ostentan la filiacién a nuestra colectividad, es
porque aqui no existe' un estatuto de la oposicion.
Con este estatuto, con la posibilidad de la Carrera
Administrativa real y permanente, y eficaz y cum-
plida, con la participacién de los partidos proporcio-
nalmente a como estén representados en las Camaras,

en los medios y en los organismos que dirigen Ia
Carrera Administrativa, vamos a tratar siquiera wt
poco de salvaguardar esa terrible ofensiva del cliex-
telismo contra el social conservatismo y contra los
partidos de la oposicién. El derecho al trabajo es un
derecho de todos los colombianos. y el Presidentc
Barco que en los inicios de su administracién dijo
que una cosa era el Gobierno, que era’liberal, y otra
cosa era la administracién que era para todos los
colombianos, guardé debajo de la mesa esta asevera-
cién y se ha puesto a la cabeza de su partido para
perseguir a todo social conservador que esté en un
puesto publico.

Cuando aprobemos el estatuto de la oposicién y

.cuando empiece su vigencia, se acabara ese terrible

flagelo contra la democracia y contra el derecho al
trabajo de todos los colombianos.

El acceso a los medios de comunicacién del Estado,
es algo obvio que no debiera discutirse en una de-
mocracia, y aqui se discute, y aqui se controvierte; y
el abuso de los medios de comunicacién por parte del
Ejecutivo, ya tiene mas que fastidiados a los colom-
bianes. El doctor Barco la tultima vez, decidié revisar
unos 15 dias después su discurso de punta del Este,
como si hubiera tenido alguna importancia. Y todos
los dias sale el Ejecutivo a decir lo que quiere, y los
partidos de oposicion no pueden ni salir a la televi-
sién, no pueden contestar, no tienen cémo hacerlo
en la misma manera cantidad y medio en que lo hace
el Ejecutivo.. Este es un estatuto para la oposicion
que permite el acceso a esos medios de comunicacién
y a los organismos que lo orientan. Es poco a poco el
perfeccionamiento de la democracia, el derecho de la
democracia, el derecho de la libertad, el derecho de
pensar, el derecho de opinar, el derecho de contro-
vertir, y entre esos, el derecho a la réplica; el derecho
a la réplica cuando se suscitan las controversias -en-
tre el Ejecutivo y los partidos de oposicién para que
tenga oportunidad el pueblo colombiano de ver las
diversas opciones ideolégicas, las diversas concepcio-
nes, la controversia pura que implica este régimen
republicano y democratico que queremos sustentar, que
queremos mantener y queremos defender. Esos de-
rechos complementados con la Procuraduria en cl
partido mayoritario distinto al del Presidente de Co-
lombia que va a fiscalizar a los funcionarios piblicos.
Es el derecho de la oposicion asi complementado,
constituye todo un estatuto organico, importante que
le va a hacer un gran favor a la democracia colom-
biana. -

Y la Corte de Cuentas, seguramente todavia no es
defendible, no se ha -aprobado entre nosotros, y ya
nos estan:diciendo que esa Corte de Cuentas es un
clientelismo multiplicado por tres.- Mientras eso ocu- .
rre, yo tengo que decir que es preferible de pronto el
autocontrol de tres clientelistas y no un solo cliente-
lista duefioc y sefior de doce mil empleos, que estan
determinando no sélo el cumplimiento de su deber
como debe ser de controlar el Estado. sino que estan
determinando la politica conservadora, la politica li-
beral y estdn determinando mas, nada mas y nada
menos que la posibilidad de reforma a la Constitucién
Colombiana. Ya ocurrié en 1985, que por acabar con
la reeleccién del Contralor General de la Republica,
se hundid parte de. las normas que hoy otra vez se
discuten y ya se nos amenaza con el dedo de la Con-
traloria de que.esta reforma no pasari, porque acaba
con la Contraloria en ese poder omnimodo e incon-
trolado. que ‘estd gravitando demasiado duro., dema-
siado fuerte "y demasiado corruptor contra las ins-
tituciones politicas colombianas.

La Corte de Cuentas es una inquisicién, que se ha
aplicado en los paises mdas desarrollados de Europa
curiosamente, aqui en esta larga sesion oyendo a los.
ilustres colegas, entre coros de desarmonias y de ar-
monias, ahi me fui leyendo por cierto en’ la revista
de la Contraloria, los estatutos sobre el particular de
la Constitucion espafola, que establece la Corte de
Cuentas el articulo 136, del Tribunal de Cuentas.es el
supremo organismo fiscalizador de las cuentas, y de
la gestién econémica del Estado, asi como del sector
publico, y segui las piginas la Constitucién alemana,

.el Tribunal federal de cuentas, cuyos miembros goza-

ran de la independencia, ete., ete. y ddemas debera
informar directamente todo fallo, no sélo al gohierno
federal, sino, también al Parlamento, y seguimos las
paginas de la Constitucién belga, los miembros del
Tribunal de cuentas son nombrados por la Camara
de Representantes, parece calcada la nuestra de ésta,
este Tribunal estd encargado de examenes y liquida-
cién de las cuentas, de la administracién general y
todos los contables del tesbro piblico, etc., etc., son
constituciones modernas, en democracia del desarrollo
que han demostrado que si sirven y aqui tenemos que
probarla, nadie se puede negar, por cierto porque ade-
més hay que recordar que estamos en el régimen del
218, de la actual Constitucién, que hay una doble
vuelta nadie se puede negar a la propuesta del Se-
nador Galan, y a lo dispuesto aqui por el Senador
Daniel Mazuera, de que esta institucion al fin y al
cabo nueva merece su refinamiento que hay que
profundizar en ella para verle sus ventajas, haber
para qué va-a servir, fundamentalmente si va a tener
la eficacia que nosotros estamos sofiando para ella,

-todo eso es discutible, es perfeccionable, es perfecti-

ble, es conveniente que se discuta, que pase ahora y la
profundizamos en todo el resto del tiempo que nos
quede de aqui al 20 de julio no nos negamos ni como
Senadores, ni como partido, a estudiar a profundidad
esta reforma. Pero si llamo la atencién de que es
conveniente aprobarla porque yo me niego a creer que
este esfuerzo que estamos haciendo, los partidos y los



Pigina 26

Viernes 2 de diciembre de 1988

ANALES DEL. CONGRESO

Senadores pueda ser un esfuerzo estéril para el sefia-
lamiénto urgente y omnimodo de un funcionario pu-
blico. -= -

Si, sefior Senador, me voy a tomar ofros minutos
con su permiso, para decir que estamos dispuestos a
estudiar esa norma y a estudiar todas las que sean
capaces de generar la controversia natural en una
reforma a la Constitucién y ahi esta la sabiduria del
constituyente del 86, que da tiempo suficiente para la

-segunda vuelta, y antes de empezar la segunda vuelta

a que haya una discusién profusa intensa profunda,
para ver si_ esas normas que hemos aprobado en
primeéra vuelta pueden consagrarse después del ojo
avisor de los colombianos en la segunda vuelta.

Pero sefiores Senadores, también estamos en ese
momento en la reforma del articulo del paridgrafo del
articulo tnico del articulo 120 de la_Carta actual.

Hace mucho tiempo, ya largos afios, los ex Presi-
dentes Ospina y Pastrana pidieron que se derogara
esta norma. Ellos avisoraron seguraménte desde la
preminencia de su dirigencia de que el desarrollo de
ella, iba a ser deforme e incontrolado, y que iba a ser
¢oftio es hoy una normsa burlada de nuestra Carta,
es una letra muerta como muchas otras. Por eso
estamos dispuestos a modificarla y a reformarla para
‘que haya, para que no exista la obligacién, de ningin
gobierno de ofrecerle participaciéon a otro y asi que-
den tranquilos los que estdn preocupado$ por las cuo-
tas burocraticas, porque es por lo menos inelegante,
improcedente, inaudito, e inexacto, que aqui se sefiala
al partido social conservador qué esti én estas re-

- formas, por intereses burocraticos es el partido que

renuncié a la cuota burocratica que le ofrecié6 el
Presidente Barco y salié a la oposicién, en pleno de-
sierto y sin ninguna garantia. Sino que hemos re-
funciado a ministerios, gobernaciones y embajadas, a
institutos, aqui no se nos puede seflalar con el dedo
de qué estamos buscando una partija por debajo de la
mesa, cuando renunciamos al derecho, que nos otorga
1a, Constitucion actual, de la Reptblica.

Es que hay muchos Senadores liberales, que recu-
rrentemente lanzan sus dardos contra el partido con-
sefvador, y contra el ex Presidente Pastrana, para
darle desahogo a su incontenido sectarismo. Pero yo
creo que le sucede, como el deporte de tiro al blanco,
en que los malos deportistas, no aciertan, porque los
ciega la ira, se les pierde la dialéctica, y sus argu-
mentos no alcanzan dimension; ni inteligente, ni res-
petable. .

Nosotros, queremos modificar este articulo 120, en
la misma concepcién de mejorar la demoeracia -y que
haya plena libertad -de disputa.

Nosotros estamos aqui para reformar en nombre d'e
nuestio partido y con nuestros votos, esta Carta Poli-
tica, no porque sea excelsa, pero, si porque es bueno.
Nosofros hemos renunciade a muchos derechos, para
conquistar legitimamente otros derechos. Y seguimos
aqui haciendo lo mismo, porque creemos que los fac-
tores dé la violencia y.los factores de la corrupcion
v los factores de la intencién hegemdnica, y la per-

secucién burocratica, estan aténtando contra nuestra -

convivencia civil. Esa convivencia civil, estd hoy aco-
sada por la viclencia coloinbiana, la corrupeién esta
acabando con las posibilidades de cambio y de
progreso social, la persecucién burocratica, sefior Mi-
nistro estd acabando con nuéstfa democracia.

Si esta reforma vence a la corrupcién, si esta re-
forma es capaz de detener la violencia, y si esta
reforina es capaz de detener la persecucién, le estamos
haciehdo un bien, un buen servicio a la Republica.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente del Senado, concede el uso de
1a palabra al honorable Sénador Emilio Urrea
Delgado:

I"a.}alﬁfas del honorable Senador
Failio- Unjea Delgado:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
1a palabra el honorable Senador Emilio Urrea
Deigado, quien se expresa asi:

__Sefior Presidente, honorables -Senadores. Cuando
muere este dia triste, gris, y frio de noviembre, nos
aproximamos para votar una reforma constitucional,
jgualmente triste, fria y gris. .

De lo que yo he oido, esta tarde, acd en el recinto
del Senado, y de lo que tuve oportunidad de oir en
el proceso de la discusion de la reforma, en la Comision
Primera del Senado, s6lo puedo sacar como conclu-
sién, que.lo que vamos aprobar, es un hibrido de
buenas y de frustradas intencicnes, de recelos.

Aqui hemos oido a los conservadores atribuirle la
reforma, constitucional a los liberales, y a los liberales
atribuirsela a los conservadores. Yo soy un admirador,

© profundo, sincero amigo de Roberte Gerlein Eche-

verria. Bs mi ponente en una de las reformas cons-
titucionales, que se hundieron por el desprecio con que
fueron tratadas en la Comisién Primera del recinto del
Senado. De esas 25 reformas constitucionales, yo soy
una de ellas. Yo soy el autor de una de esas reformas
constitucionales. Y mi ponente es nada menos, que el
hombre mas brillante, con una inteligencia formidable,
como es Roberto Gerléin Echeverria, al que ‘'en un
grado de excitacion politica, el Senador Hernando
Huriado, lo califica de liberal. Yo creo, que no es
para tanto, es un regio y espléndido, y tal vez, el

mejor parlamentario en mi opinién, pero no es tan
liberal, como le ve, el doctor, o, el Senador Hernando
Hurtado. .

Pero si es un hombre de ideas, que piensa mas

‘en los intereses del pais, que en los intereses de su

propio partido, y por eso, yo mucho me identifico
con él. :

Esta reforma constitucional ha sido un proceso, en
donde los mas eminentes colombianos, los que han
ocupado la Primera Magistratura del Poder, entre €llos
‘el doctor Alfonso Lopez Michelsen, la ha  ridiculizado
tremendamente. La sindicé de falta de sinidéresis, de
‘errofes grafnaticalés, de cohefencia, y desde liiego de
falta de voluntad politica para desarrollar un gran
proceso revolucionario como 10 requieie el pais.

Yo tengo dentro de mis trincheéras habituales, a las
que tengo que concurrir, antes de que las abandonen,
‘quienes la§ han formado, que seguir con las misras
banderas -de -siempre, y por esc, ocupo esta curul hoy,

para decirle, que no tenemos por qué predcupainos .

tanto, de si esta reforma constitucional, se va a hundir,

* 0 no se va a_hundir, bajo los apetitos eléctorales de la

Camara de Representantes.

¢Por qué?, porque el pais va a séguir adélante, y
porque aqui hay una maquinalidad institucional, tal
como lo ha sefialado inteligenternente en alguna opor-
tunidad el ex Procurador General de la Nacién Carlos
Jiménez Gomez, el pais estd al margén ‘dé Ia ley, el
pais estd al margen de las institucioneés. Setenta y
¢inco por ciento la pgblaciéon colombiana, estd por
debajo de los 35 afios y hace caso omiso, de lo qué
‘nosotros aqui legislamos, 0 {cémo, es que pretendemaos
legislar?

Ricardo Villa,” al que tengo aqui a mi lado, me
sugirié, que no dejara de poner un buen ‘ejémplo,
‘con relacién a la reforma constitucional, que estamos
aprobando, el ejemplo es el siguienté: Que se parecé
bastante a los que yo suelo poner con relaciéon a la
reforma constitucional, que nos ocupa, o la que tene-
mnos vigente. .

Decia Ricardo, que la reforma, se parece a una cami-
sa, que se la dan a un compatriota con una talla
menor y que para que le sirva, tienen que poner a ese
compatriota a que haga dieta, y esc es probablemente
lo que nos estd pasando con esta reforma constitu-
cional, que no interpreta, que es una palabra que
usamos con mucha ligereza, pere que nunca la ponemos
con el vigor y con la trascendencia para interpretar
los intereses de la Nacidn, o como es Colombia hoy dia.
Hablamos de interpretar a la Nacidn, pero posterior-
mente cuando nos toca asumir las responsabilidades
como lo estamos haciendo hoy aca en este recinto,
nos quedamos cortos, le ponemos un abrigo o le
ponemos un vestido a la Nacion que le queda chiquito.
Y eso es lo que estd sucediendo. Afortunadamente el
pais va a seguir adelante, al pais, no sé, el pais no
se va detener con lo que hagamos nosofros facé.
Colombia es una puerta formidable, progresista que al
margen de estas instituciones que le quedaron chiqui-
tas, seguird dandonos el ejemplo; y este pais nos cogié
una ventaja sin que nosotros nos diéramos cuenta, de
muchos kilometros adelante.

En esta reforma constitucional a fravés de su tran-
sito por la Comisién Primera, decia: Se quedaron
ahogados 25 proyectos de reforma constitucional, entie
ellos, al que me estaba refiriendo al principio de esta
intervencion. : .

Como ustedes lo saben, honorables Senadores, desde
fuera del Cohgreso de la Republica y dentro del Con-
greso de la Republica, yo he luchado durante 25 afios
por la eleccién de alcaldes por el voto popular, con
el proposito de demécerata y de liberal, de abrifles
ventahas y oxigenar nuestra democracia en Colombia.
En 1986, hizo su primera vuelta la eleccion de al-
caldes, con muchas” dificultades come lo recordamos
todos en la Camara de Representantes, pasé al Senado
de la Republica con un voto de esa Céamara; lo que
quiere decir que practicamente estaba hundida esa

reforma constitucional, y llegé al Senado de la Re- .
publica, y aqui todos supimos de los debates tremendos - .

que se tuvieron que llevar a cabo para que esa reforma
cristalizara.

Pero cristalizé con el hibrido de buenas intenciones.

vy de recelos a que me referia anteriormente, porque
la aprobames Gnicamente por dos aflos para la eleccién
de alcaldes. Y yo me pregunto qué puede hacer un
alcalde, yo fui uno de ellos para la ciudad de Bogota,
qué puede hacer un alcalde en el término de dos afios,
honorables Senadores. Es imposible descristalizar una
buena administracion. En el primer afio le tienen que
tapar los huecos al alcalde que le ha recibido, y en
el segundo afio ya estd involucrado en una campafa
electoral. Eso es por ejemplo, lo que le estd sucediendo
al alcalde Pastrana aqui en Bogota, o lo que le va a
suceder al alealde Godémez Martinez, en Medellin, y
asi sucesivamente a todos los alcaldes en las ciudades
capitales.

Yo he presentado una reforma constitucional, ex-
tendiendo el término de los alcaldes de dos a cuatro
afios. Y el partido liberal y miembros del partido con-
servador en la Comisiéon Primera del recinto del Sena-

. do, apoyaron esa reforma constitucional, pero no fue

posible, porque se impusieron los intereses no de la
Nacién sino del partido, del partido conservador y del
partido liberal que al fin y al cabo cuando se trata de
defender sus intereses vienen a ser exactamente Ilo
mismo.

Esta reforma constitucional igualmente, la que pre-
senté, pretendia que se aprobara la reeleccion que es
absolutamente democritico; es un prineipio demo-
cratico la reeleccion. Ya aqui hemos estado hablando

que si se debe 0 no se debe reelegir a los Presidentes
de la Reptublica, pero nos hemos olvidado de que se
puedé reelegir no solamienté a los Presidentes de la
Republica, sino 2 10s_2lcaldes o a un funcionario que
cumple, bien y espléndidamente con sus deberes.
Quién tiene que asumir esa responsabilidad o a quién
le cabe esa responsabilidad, ¢a nosotros o al pueblo que
es el que tiene que decidir? Yo insisto que es al pueblo.
Y me parece que nosotros estamos contraviniendo nor-
mas eminentemente democraticas cuando nos enor-
gullecemos, cuando con (na petulancia verdadera-
mente salida de propotciones, decimos dque vivimos
en un pais democratico, y que hay que defendéi los
intereses democraticos; pero esa democtacia no la
entendemos sino -al servicio persenal de nuestros pro-
ples intereses y no al servicio de la Nacién como debe
ser.

Por eso, yo pienso que la reeleccién es una norma
que nosotros deberiamos &star aprobando en la noche
de hoy, independientemeiite de los intereses politicos
que puedan tener las candidaturas presidenciales tanto
del partido liberal come del partido conservador para
la contienda de 1990.

En esa reforma a la gile me acabo de referir, igual-
riente iba involucrada algo que le es tan caro al Se-
nador ponente de la reforma constitucional que és el
doctor Hernando Dufan Dus$an, como-es 1a asimilacion
-al régimen departadimental, de todas las inhtendeuncias y
las ‘¢comisarvias de éste pais, para olvidarnos de ésa
maners patiiarcal § despética y despreciativa como se
estd manejando nids de las dos terceras partes del

territorio nacional, que dentro de una interpretaéion -
que durd durante mucho tiempo, era un territorio de- *~

niisiones y no un territorio del pais de Colombia.

Por efas razoiles, séfior Presidente, porque yo no
puedo vgtar el articulo 121 de la Constitucién Nacio-
nal, como colombiano, ¢omo demberata, cuando les
‘esbames entregando institucional y constitucionalmeénte
al pais el que los civiles $é4n juzgados por los militartes,
&so Ya contra todos mis principios, de deméeratas v de
colombiano. No puedo votar una reforma constitucio-
nal qué enciérre la eéntiega al poder militar del poder
civil como lo estamos viendo terriblemente cristalizado
alrededor de todos los ac¢bos del Gobierno y espe¢ial-
menté de éste Gobierno que le va entregando no sola-
mente unos sectores sino ya praclicamente 1a totalidad
del pais al gobierno militar, para que se defienda de
Jos efrores que nosotros los civiles cometemos.

Y fihalmente sefior Presidente por argumentos emi-
néntemente filoséficos y que golpean mi espiritu de
liberal y de patriota de colombiano, de feministas, yo
no puedo votar esta reforma poique es una reforma
machista, en donde los derechos de la mujer, fuéron
completamente ignorados, en un acto tan importante
como el que estamos votando, derechos tan fundamen-
tales en donde la mujer tiene que tener autonomia
para decidir y en donde nosotros como liberales de-
beriamos haberla presentado como es el derecho al
aborte que estd institucionalizado no solamente en
todos los paises civilizados sino en paises inclusive atin
en via de desarrollo. Nos olvidamos de la mujer, de
lo méas fundamental, a2 ini realmente me golpeaba una

“Intervencion que oi en la Comision Primera del Se-

nado de la Republica cuando se referian despdtica-
mente al pueblo colombidno, en el momentc en que
se discutia, si la soberania deberia residir en la Nacion
o si debia residir en &l pueblo. Yo soy un colombiano
que sigo créyendo en Colombia, que sigo creyendo en
su pueblo fundamentalinente, que lo amo, y por eso
me veo frustrado eéspiritGalmente cuando estd ha-
ciendo cwrso esta refoima constitucional que es el
cuerpo politico de toda WNacién y que sabiendo que
mientras nosotros n6 tengamos un buen cuerpo politico
para dirigir a Colombia que le guede bien nunca
vamos a tener las reforiias econdmicas.y sociales que
aqui se han estado planteando. Eso es todo sefior Pre-
sidenté. ’

El sefior Présidente de la Corporacion,
honorable Senador Ancizai Lopez Lopez, con-, .
cede el uso de la palabra al honorable Senador
Vietor Renan Barco. .

Palabras del honorable Serador
Victor Renan Barco:

Con la venia de Ia Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco, quien se expresa de la siguiente ma-
nera: '

- Sefior Presidenfte y honorables Senadores: Voy a
decir dos o tres cosas de manera muy esquematica; ya
el doctor Martinez Simahan toco el tema relacionado
con el paragrafo del articulo 25, del texto que se esta
discutiendo y las observaciones adicionales que cabria
hacer son las siguientes:

Como algunos hacendistas que han tratado el tema
en diversas columnas, tienen temores de que este pa-
ragrafo sirva para extralimitacionzs en relacion con el
gasto publico y nosotros lleguemcs hasta el extremo
de desbarajustar el presupuesto nacional, debe adver-
tirse que quedo con toda clase de condicionamientos
de que el doctor Hugo Egeobar Sierra tomé varios dias
tratando de perfzccionar y fue consultado y acogido
por el Gobierno Nacional, porque tuvieron oportunidad
de repasarlo tanto el sefior Ministro de Gobierno, como
la Directora de Planeacion Nacional y ustedes lo pus-
den leer y encontrar que es necesario que existan estu-
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Qios de factibilidad eon una determinacién muy precisa
de los costos de los beneficios de la utilided eccndmica
y social, y un previo concepto del organismo de pla-
neacién de la administraciéon publica o sea lo que
hoy denominamos el Departamento Naczional ds Fla-
neacién, es lo unico gue insistié la Comisién Primera,
fue quz no exigiera el cencepto favorable sino previo;
entonces esto tendra que pasar por todas las horcas
caudinas de los técniccs del Departamento Nacional
de Planeacién antes de tener luz verde para concre-
tarse en un proyecto de ley y corrige una situacion
aberrante a que se estaba llegando que consistia en
que las simples -leyes de honores a los prdceres y a
las personas que han prestado grandss servicios a la
nacién estaban siendo declaradas inexequibles por la
Corte Suprema de Justicia, o sea, que teda accién la
Qe la Corte, genera una reaccion en términos constitu-
cionales como los que quedan consagrados en este
parsgrafo. Esto es bueno advertirlo en este debate,
asi muy brevemente, porque los hacendistas que estan
todavia cefiidos d una manera estricta e irrevozable
a la reforma-de 1968, en la cual se renuncié a la ini-
ciativa del gasto, podrian pensar que ahora nosotros
volvemos a los desbordamientos de otra época, que de
ninguna manera, repito, sz podran dar dada la con-
cepcién que tiene este paragrafo.

Otro punto que quiero tocar de manera muy rapida
es que tuve la preocupacion como la tuvieron muchos
Congresistas de leer los diferentes comentarios en re-
vistas especializadas, de los profesores de derecho y de
los expertos constitucionalistas, y siempre se dijo que
1a reforma debia limitarse al funcionamiento del Con-
greso, a la administracion de la justicia, y a que se

hiciera viable el funcionamiento de la Comisién del.

Plan, y creo que la férmula que trae el texto permite
que esa Comisiéon funcione y s2ri una comisién espe-
cial, también fue un aporte atinado entiendo que del
. Senador Hugo Escobar Sierra, para que no se formen
Jos embrollos que tuvo la reforma del 68, y se pueda
integrar, ahora sera de acuerdo con el texto, por las
Mesas Directivas del Congreso, consuttando la opinion
de Senadores y Representantes integrantes de cada
circunscripcion electoral. Y, queda garantizado, lo
repito, el funcionamiento de la Comision, y ahi habra
oportunidad de examinar los distintos planes y pro-
gramas, porque 1o quz nos ha limitado también y lo que
Ie ha dado poderes muy amplios al Departamento Na-
cional de Planeacién, es el hecho de que no haya
podido organizarse, o existir esta. Comisién del Plan
que previé en unos términos dificiles d= aplicar y de
desarrollar la. reforma de 1968. ;
Quiero también anotar, que de acuerdo con el sesgo
que yo tengo en estas materias, se logré recautelar los
intereses de las entidades territorialss desde el prin-
cipio, porque el proyecto del Gobierno traia una defi-
niciéon desafortunada, convirtiende a la Nacién en
una entidad territorial y desbarajustando de esa. ma-
nera lo que nosotros, lo qus nosotros habiamos logrado
con la reforma. del Acto legislativo niimero 2 de 1987,
o sea el actual texto del articulo 183 del cual fue po-
nente el doctor -Gerlein, en las legislaturas de 1986
-y 1987. ’
Pero el doctor Hernando Duran Dussan, ponente de

"la referma, lo mismo que los demas miembros de la

Comisién Primera, fueron muy receptivos, y ya en el
texto que se aprobo por la Comisién Primera, se =limi-

- no6 esa parte, esa definicion, para. regresar al texto.

que tiene nuestra actual Constitucion.
Y se logré también que en lo relacionado con los
intereses percibidos por la inversién de las reservas
" internacionales, se considera ese nuevo arbitrio fiscal,
como un ingreso ordinario. Porgue con otra definicion,
o concebido de otra manerg, los deparbamentos no ha-
brian tenido acceso a escs NUEVOSs recursos a través del
situado fiseal, porque este se liguida exclusivamente
sobre la base de los ingresos ordinarics, y aungue pa-
rezcan cosas triviales, tiene una profunda repercucion,
cuando uno mira, cual es el alcance, el monto del
situado fiscal, que se esta hoy distribuyendo entre los
departamentos. . .
Asi como, por decir alguna. cosa, en términos de 1989,
. esto puede adicionar el situado fiscal, en unos doce
mil millones de pesos, y d2 esa manera se sigue, se
contribuye a fortalecer los fiscos departamentales.
Aceptd la Comisién, y fue unanime esa aceptacion,
que se adicionara el articulo 182 de la Constitucion
que habla de los servicics a. cargo iz la Nacion, y los
servicios a cargo de los departamentos o de las enti-
dades territoriales, con una prevision, en virtud de la
cual, la salud en todos los niveles, es un servicio a

cargo de la Nacién, ¥ de 2sa manera se comienzan a.

enderezar aspectos, gue han sido motivo de muchas
criticas fundadas, que aparecen en el Decreto 77, De-
creto legislativo de 1887, articulos 18 y 19, todos los
Congresistas que conocen la realidad de la salud, en
los Gistintos poblados de Colombia, y se han detenido
- en el texto de esos dos articulos, saben que a partir
de 1920, no veriamos abocados a una tremenda crisis,
en ese campo esencial de los servicios, de la nacién,
que es la salud y que de aprobarse esta reforma, ten-
dria que atenderlo la Nacién, dentro de una’ concep-
cién que aportd el dostor Hernande Duran Dussan, en
el sentido d= que los establecimientos piublicos aporten
el 5% de su presupuesto de gastos, para atender la
salud. O sea, que, ccmpagina esta previsién o adicion
del 182, con el aporte que hizo el doctor ¥Mernando
Duran Dussan. S6lo que yo aspiraria y es algo que debe-
ra quedar consignado muy exprésamente en las actas &
que no se hablara de establecimientos publicos, sino
de entidades descentralizadas, a fin de comprendsr si
1o tiene a bien el ponente, y los hencrables Senadores
y Representantes, no sclamente a los :2stablecimientos
publiocs, sino a las empresas industriales ylcomerci-ales
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del Estado y de pronto a las sociededes de economia
mixta, del orden nacional. Porque tal como estd conce-

-bido el texto, no tendria guz hacer aportes, por ejem-

plc Telecom, que hoy estd definida como una empresa
industrial y comercial del Estado y no como estable-
cimiente publico, por supuesto quz yo no sé, nc tuve
oportunidsd de indagar ese punto cual es el alcance
que quiere darle el sefior ponente, pero desde ahora
dejo consignada esa sugerencia, para que sea motivo
de consideracién en la szgunda vuelta de esta reforma.

Y, ademas, se logré, merced al espiritu de recepti-
vidad, repito, d2 los miembros de la. Comisién Primera,

que se prescindiera del texto del articulo 89, modifica~ -
.torio del articulo 206 de la Constitucién, porgue se

prohibia la creacién de nuevas rentas de destinacion
epeciasl, tema que a querencia de lo hacendistas. No
hay ninglin hacendista que consideriz que sean viables
y oportunas las rentas de destinacion especial, pero
siempre hemos dicho que hoy no existiria. el Instituto
de Bienestar Familiar ni el Sena, ni tantas entidades
si no hubiéramos tenido la facultad de crear renfas
de destinaciéon especial. Pero ademas agrageba este
fltimo inciso del articulo 89, que se podrian modificar
las existentes, en su cuantia o destinacién, y mas o
meznos, honorables Senadores, que dejar allanado el
camino doctor Galan, para un zarpazo a la Ley 12.

Y finalmente y yo crzo que con la misma, con la
aquiescencia del Gobierno, se regres¢ al texto del ar-
ticulo 206 de la actual codificacién, porque fuera de
este aspecto tan delicado se pretendia en otro de los
incisos, que las rentas y recurso de capital, incluidos
en el presupuesto no podrian ser cedidos en su tota-
lidad o en parte a favor de ninguna entidad de derecho

plblico, mientras el Congr2so no proveyera el rscurso’

fiscal, necesario para compensar el desequilibrio, o
sea, que en todo momento que nosotros intentaramos
continuar fortaleciendo los fiscos municipales o de-
partamentales- y mantener la idea de que algun dia
todo el recaudo por concepto de LVA, se destine a los
municipios, lo que habri qua lograr, por eso, habia
que oponerse contra este tipo de clausulas pétreas en
la Constitucion, pero el busn animo y el espiritu des-

" centralista de la Comision permitié que se eliminara

todo el proveido que traia el articulo 89.

Me queds  finalmente por anotar que con respecto
al tema, de la Corte de Cuentas, y voy a votar todo el
proyecto pero es bueno que aqui s= lean dos o tres
linea que no son de ninguna manera fatigantes, que
aparecen en el decimocuarto estudio de los que publi-
c6 Nueva Frontera en relacién con esta reforma, esa
revista hizo 14 entregas,-se ocupd del texto del Gobier-
no y en la ultima refiriéndose al tribunal de cuentas
hasta ahora nadie se ha tomado €l trabajo de =xplicar
por qué =s méis conveniente la Corte de cuentas que
la Contraloria, si se examinan las legislaciones de
otros estados no es facil llegar a una conclusién, puss
lo gue se observa es una gran diversidad de. denomi-
naciones, funciones y objetivos, o sea que aqui, nadie
ha dicho la altima palabra, yo simplemente me limito
a leer esas linzas, y creo que no se me ha agotado el
tiempo, perc doy por termiindda esta brevisima inter-
vencién. Advizrto porque puede quedar alguna duda
después de la lectura ds este texto que yo tengo una

posicion contraria, no por disciplina y porgue no quiero

que vayan a imputar rebeliones a mi personalmente,
yo vato el proyects, tal como eta, tal como aparece
en los Anales. Muchas gracias.

_El sefior Presidente del Senado, concede el

‘uso de la palabra al honorable Senador Hugo

Escobar Sierra.

Palabras del honorable Senadeor
Hugo Escobar Sierra:

Gon la vénia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Hugo Escobar

Sierra, guien se expresa asi:

Sefior Fresidente, honorables Senadores: Es visible,
notorio, que a estas alturas, no seria de recibo una
exégesis ni pragmatica, ni académica respecto del pro-
yecto de Reforma Constitucional.

Estamos préximos a decidir, ansiosos, tal vez con
mucho apremio espiritual o sentimental la mayor par-
te de los Senadores. Y todavia queda en el ambiente,
después de muy juiciosas intervenclones, un interro-

gante inmenso, seguramente llena el recinto que se ..

pregunta si la reforma es una panacea para los pro-
blemas agudos, graves, criticos que padece la Nacion.
De mi sé decir, que me comprometi en su estudio,

‘con un espiritu eminentemente patriético, renuncian-

do total y absolutamente a cualquier sentimiento par-
tidista. : .
Por eso quiero a estas alturas, destacar las afirma-

.clones perentorias, categéricas de Roberto Gerlein

Echeverria, de Luls Carlos Galan, cuando afirmaron
en términos rofundos, que estimaban que ésta era
una buena reforma sustantiva, conveniente, necesaria
para el pais. E igualmente tengo que subrayar el in-

menso namero de los distinguidos Senadores, muy por °

encima de algunas criticas u observaciones, concluye-~
ron con muy pocas excepciones, anunciando su deci-
sién positiva en torno a la reforma.

El balance pues de este debate, cualquiera que.sea
el itinerario que se quiera sefialar, es 6ptimo a mi jui-
clo. Pero realmente estoy persuadido de que el proyec-
to complace un anhelo colectivo real o aparente que
reclama una reforma de esta naturaleza y de esta
entidad. Como somos exigentes, nos preguntamos si

serd una nueva frustracién para el pais. Que aqui es-,
tan las soluciones inmediatas, instantareas de las ca-
lamidades que extremecen a la Repuhlica. Y desde
luego, hiperbdlicamente, es de nuestro estilo, ponde-~
ramos con demérito nuestra propia obra. Y una men-
talidad un poco masoquista, tal vez es la insatisfaccion

‘de nuestras propias capacidades, y la incertidumbre

respecto del acierto que pueda estar inspirando nues-
tras decisiones. ’

Preguntaba a un distinguido Senador: ¢Sera capaz
el Congreso de aprobar la reforma? Yo creo que si.
He tenido fe en el poder constituyente del Congreso,

- no obstante el descrédito sistematico y permanente a

que ha sido sometida la institucién parlamentaria; y
nosotros contribuimos a esa tal vez, negativa aprecia-
clon de la opinién publica, que en la medida en que
se acentia, como que debilita la legitimidad de la
institucién a la cual pertenecemos.

Yo si quisiera, por lo menos destacar dos o tres as-
pectos de la reforma, porque la creo como ya dije,
buena, creo que es sustantiva, creo que asume con .

- valor y entidad la solucién de problemas muy delica-

dos y neuralgicos de la vida colombiana.

¢Es evidente la crisis de los partidos? Parece que la
respuesta fuese unanime, ;Sera cierto que el Estado
también est4d conmovido por una -especie de catalepsia
institucional? Todo el mundo parece afirmarlo. Bien,
v tal vez no tenemos conciencia plena, cuando aqui es-
tamos en el propésito de que hacia el futuro los go-
biernos deban proponer un plan nacional de desarrollo
econdmico y soclal; ereo que se abre un amplio espec-
tro que permita no solamente darle més entidad a las
labores parlamentarias, sino ademas, revitalizar la or-’
ganizacion de los partidos; sus proplas jerarquias y la’
apetencla para dirigir los destinos naclonales, aqui
ofrecemos el oro y €l moro consagrada en las urnas las
victorias de nuestras tesis, se frustran. esos propési-
tos, los programas no se cumplen y he ahi una expli-.
cacion de la.insatisfaceién de la incomprension colec-
tiva, a quienle imponemos la obligacién a quienllegue
a la primera magistratura del Estado, de proponer el
plan nacional de desarrollo, para que aquellos ofreci-
mientos que se le hicieron al pueblo tengan una tra-
duccion real positiva auténtica, para que los_partidos
tengan que construir dentro de su propia organizacion
interna equipos de estudio que a base de planeacion
puedan informarlos y dirigirlos para la real, adecuada

.y oportuna solucién de los grandes problemas del pais.

Y no podemos seguir con la demagogia de toda la
vida, y eso pretende distinguirlo definitivamente la
Reforma Constitucional. Por eso insistimos en la Co-
mision .del Plan. Bemos ideado un mecanismo que
permita su rapida integracién, porque la experiencia
de 20 anos, que pretendié a través. de elecciones por
el sistema, de -cuociente electoral en las Camaras, fra-
casd estruendosamente, y no podemos repetir a sa-
biendas ese mécanismo que no ha servido sino para
demeritarlo, que ha sido un reclamo, una demanda,
por lo menos,.de quienes mas experimentados que

‘nosotros conocen los secretos de la administraciéon pa-

blica dirigidos a su propia eficiencia.

Se piensa, porque €sa es.una demagogia que mas
bien en términos més amables podriamos llamor po-
pulismo constitucional, que esto dizque revitz2 aquella
vieja politica del entendimiento de la armovia, de la
cordialidad, resagos del Frente Nacional se ¢ =2, como

.si la censura significara que esa politica fus ruinosa

para el pueblo colombiano, aqui no -se pretends eso.
Lo que si procuramos es que no vuelvan los roiernos
hegemonicos; yo Iie oido a la conciencia liberal,"a la
conciencia conservadora del pais, casi en form unani-
me en unanime coneierto, con’ concenso popu’.T abso-
luto, que hemos renunciado a la hegemonin, todos
absolutamente todos, v lo que se ests adoptando aqui
bien permite que haya gobiernos homogéneos, como el
actual, que los haga nacionales, segin poder discre-
cional del Jefe del Estado, lo que no sera posible ho-
norables Senadores del desequilibrio entre las distintas
ramas del Poder Publico y la ventaja de un partido
asi sea mayoritario, con detrimento de las garantias de
los otros partidos politicos. )

Es una conquista preciosa de la democracia, debe
enorgullecernos, demuestra el grado de nuestra cultura
politica, indica que estd predominando entre nosotros,
un verdadero sentido nacionalista de convivencia de
armonia, de cordialidad, y yo creo que esto, debe ser
fundamentalmente uno de los motivos que afirme con
orgullo €l voto afirmativo con que vamos a consagrar
la Reforma Constitucional esta noche.

Se dice también, he ahi, hay un sentimiento parti-
dista, encubierto con buenos arguméntos, que hiv que
eliminar la paridad en la Rama Jurisdiccional del
Poder Publico. -

Hace 30 afios se cumple la paridad en la Rama
Jurisdiccional sin peligro ni dafio para quienes admi-
nistran justicia, los problemas estan en otra parte y
todos los ‘conocemos, RO VEO pues, por qué vamos a
renunciar a un.instrumento iddéneo sobre todo si es-
tamos garantizando la autonomia y la independecia,
plena de la Rama Jurisdiccional, de la Ramo del
Poder Publico. Colombia es de los pocos paises del
mundo, que tiene y pliede eximir como una cong:ista
democratica esta preciosa independencia del Foder
Judicial. Aqui se afirma y se confirma, y a travéy del
Consejo Superior de la Judicatura, eliminando ag:clla
cooptacién odiosa y absoluta, se instituye una relaiiva,
compartida, amplia, participativa cooptacién donde los
Magistrados del Consejo Superior de la Judicatur:a no
van por su capricho a sefialar a unas personas, ©qui
se indica donde estan, mirando a los tribunales resio-
nales, aceptando la postulacion que hagan aquellos
profesionales del derecho que reinan tales caltdades,
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para incorporarlos en la némina de los presuntos ma-
gistrados de las altas cortes y, desde luego, sin renun-
ciar a la seleccion propia y personal que ellos puedan

hacer de aquellos ilustres compatriotas profesionales -

del derecho de los cuales tengan muy estrecho conoci-
miento. Esto es asi. .

Pero -hablando de-otro tema, se repite por doquier,
¢si no hay seguridad, para qué sirve la Reforma? Es
evidente que la respuesta es dificil seficr Presidente.
Pero se nos estd olvidando que cumplimos con una
norma constitucional, estamos discutiendo un acto le-
gislativo; aprobandolo en esta legislatura no va a tener
vigencia inmediata. Proximamente volveremos a discu-
tirlo con toda amplitud. La reforma no se va a aplicar
instantaneamente, es imposibie desde el punto de vista
juridico y constitucional. No se puede pues, abusar de
estas expresiones, para que luego la inconformidad
popular se desate contra el Congreso y contra quienes
aqui estamos hoy adoptando una decisién en primera
instancia, sujeta a una segunda oportunidad para me-
jorar y perfeccionar la reforma. .

. ¢Serd, capaz el Congreso, doctor Galan de aprobar la
Reforme? Preguntaba Su Sefioria, sin dar respuesta.
Galan es agudo, tal vez no es malicioso, es sincero, es
honesto, tiene la inguietud, tiene la preocupacion. Se-
ria bueno dar respuesta. Yo si me propongo darla, ho-
norables Senadores, para gque cada cual sepa la res-
ponsabilidad que asume en el momento en que va a
decidir la suerte de esta enmienda constituclonal.

La crisis del Estado nadie la discute en Colombia..

El irrespeto a la ley, el irrespeto a la autoridad, el
irrespeto a la justicia, al Congreso, a las instituciones
en general. Eso es como un motivo. de orgullo para
mucha gente de sentimientos primarios, que ignora
gue de -esa manera, asume una actitud sulcida que
pone en peligro a toda la Nacion y nos coloca al borde
del abismo. Los partidos colombianos tienen unas vin-
culaciones extrafias: la simbiosis bipartidista, lo que
ocurre en el uno, necesariamente refluye en el otro.
Hay un Senador ausente, desaparecié hace algunos
dias, estd en las garras de la criminalidad, secuestra-
do, Alfonso Ospina, nadie lo recuerda. La notificacion
de que todos nosotros vivimos en ese estado de inse-
guridad general. El atentado al Ministro de Defensa,
es una notificacién al Estado, a la alta jerarquia de
- 1a administracion piblica y, desde luego a las Fuerzas
Armadas, de que estamos muy préximos a una con-
tienda, Dios quiera que no comprometa a todos los

colombianes en uns contienda peligrosa que debilita-

el sistema democratico, si no lo ha pervertido ya.
.Y ahora,.no-sé después de haber oido una cons-
tancia con la firma de 11 distinguidos Senadores, sl
es que los acuerdos politicos son artificios, son obra
- del engafio o dée la componenda y pueden desconocerse
por un afan-de predominio politico, por ung ambicion
- precipitada, por la firreflexién oportunista, s6lo para
exhibir mas poder del que realmente ostentamos en
ejercicio de la politica. Todo eso puede ser clerto. Pero
Hay un ambiente de fronda honorables Senadores, €s
.que hay una conspiraciéon contra la reforma, aqui en
el recinto del Senado, se expres6, en forma desembo-
zada, con el orgullo, de que se defienden los estandar-
tes del partido. / ’
Alli, al mismo tiempo, que haciendo circunloquio, se
tributa adhesién al Director tnico del liberalismo, que
. se desacata su propla jerarquia. Ahi hay una crisis
hondsa y profunda, que va manifestandose insensible-
mente. Y- no sabemos hasta dénde puede degenerar
“honorables- Senadores.

Que la Unién Patridtica, se oponga, se entiende, son .

énemigos del sistema, que se encubra en la Unioén
Patridtica, el Partido Comunista, casl, que es una
jngenuidad. Que la.frustrada eleccion del designado,
kiya interferido de alguna manera, el espiritu de la
dordial’ v conviviente relacién interna del Partido
Liberal, €s un hecho indiscutible.

Que el Contralor General de la Republica, con el
poder- de su burocracia, obstruye y pone en peligro la
reforma, quien lo discute, el partido del Contralor, es
un partido poderosisimo, sefior Presidente, gritan en
€l trope] entusiasta y emocionado, inmenso ndmero
mayoritario. Pero representantes liberales, y también
conservadores; El partido del Contralor, es ya una
fuerza bipartidista, que tiene que concurrir, por inter-
puesta persona, a desayunos, almuerzos y a reuniones
politicas, donde se decide simultdneamente, con el
Director unico del Partido Liberal, que ha tenido que
compartir, por lo menos la decisién, sobre el aplaza-
miento del designado, éon unos quintuples, o séxtuples,
dirigentes que estin encabezando la inconformidad, o
1a disidencia. ’ '

La critica ha adquirido pues, una categoria tal, que
alcanza a la alta jerarquia, y comparte con ella sus
decislones. Estan triunfando los rebeldes liberales.
Bernardo Guerra, alla grave, tranquilo y sereno, espera
ileno de expectativa, dentro de ese espiritu, alegre y
vivaz de Santofimio el desideratum sobre unos aspec-
tos neuralgicos de la reforma esta noche.

Yo creo, que en el Senado, todo va a salir bien, en
la Camara puede naufragar la reforma, sabemos que
va a naufragar la reforma, si el Contralor, permitien-
do el ejercicio honesto de una actividad que debe ser
esencialmente téenica, insiste en romper el acuerdo de
los partidos. Alli naufragars la reforma, y no habria
enmienda constitucional posible, y entonces la ruptura
de los partidos ya sers manifiesta, y a la crisis del
Estado, y a la crisis misma de los partidos, habri de
subseguir una crisis mayor, que no estoy en capacidad
de predecir. .

He creido, que a pesar de las circunstancias de
apremio, de la necesidad de encontrar un rapido y
uniforme comportamiento, frente a la eleccion de de-

signado, creo que pudo haber sido un error, haber
postergado hasta febrero o marzo del afio entrante,
1a exaltacién de un Senador, o de un dirigente impor-
tante, del liberalismo, que pueda tener vocacién de
poder. .

Ha debido procederse rapidamente, aqui no sabemos, -

si la crisis del Estado y de los partidos, y de la Nacion
entera pueda degenerar en-una crisis presidencial. El
liberalismo tiene unos ¢x Presidentes, entre ellos, pue-
de estar el designado, puede ser Duran Dussan, puede
ser Galan, Victor Renan Barco, en fin, no se puede

seguir jugando con el pais, no se puede sefior Presi-

dente v honorables Senadores, pisotear la honra de los
partidos, comprometida en estos acuerdos, que tienen
un caracter sustantivo y vital, para el futuro inme-
diato de la politica colombiana. Yo quiero pues, invitar
a la reflexion, a la cordura, entendiendo cada uno de
nosotros, la responsabilidad que asumimos esta noche
y votemos en conciencia asi, con sentimiento politico
nacional no partidista, pensando en el futuro de la
Nacion, que donde no haya seguridad para nada sirven
- las reformas, y quiero destacar seflor Presidente, por-
que se habra de votar por partes, algunas de las dis-
posiciones del proyecto de reforma, que a propdsito del
articulo 121, me dirijo al Senador Carlos Holguin Sardi
que piensa que hay una inconsecuencia en la parte
final de ese inciso en cuanto autoriza al Jefe del
Estado para usar de la fuerza publica, en estado de
conmocion interna, o de guerra exterior y se pregunta
y st no ocurre ninguno de estos estados, es que no
se.puede usar de ‘la fuerza publica, es la inquietud
patridtica del Senador Holguin Sardi en tlempos de
paz, de normalidad juridica, ninguna dificultad habria.
El Presidente tiene de acuerdo con los ordinales 6°,
79 y 89, invito al Senador Holguin a releer los del ar-
ticulo 120, esa potestad durante el estado de norma-
lidad juridica, puede usar de la fuerza, en la medida
en que la requiera y sobre todo porque en toda cir-
cunstancia, responde por el orden publico, y es el
General en Jefe de las Fuerzas Armadas en todo €l
territorio de la Republica. Y a propodsito de otra cen-
sura, también justificada desde el punto de vista de
la honestidad con que se hacen dichas observaciones,
en relacién con el ordinal 49 del articulo 119 de la
Constitucién, que le da al Presidente de la.Repiblica
la potestad de’ legislar previo concepto favorable del
Consejo Superior de la Judicatura, sobre las compe-
tencias de la Corte Suprema del Consejo de Estado
de los Tribunales, y también para reestructurar, revi-
sar y supervigilar la organizacién administrativa de
la Rama Jurisdiccional. Quiero puntualizar que ese
texto corresponde al del afio 79, que alli no hay una
demasia, en cuanto a la atribucién' que se le concede
al Presidente de la Republica, porque la Rama Juris-
diceional, por el concepto previo favorable del Consejo
Superior de la Judicatura, va a definir ese régimen de
competencias y el Presidente no podria dictar ningin
decreto, sin ese previo concepto favorable no podemos
trasladarle esa funcién a la Rama Jurisdicclonal, por-
que la Constitucion no le permite al Congreso otor-
garle facultades a la Rama Jurisdiccional, sino al
Presidente de la Reptblica. Asi pues, que al votar
separadamente esos dos articulos como se ha propuesto,
yo le pldo a los honorables Senadores que voten afir-
mativamente esas normas, estin bien concebidas, bien
estudiadas el 121, que ustedes van a votar hoy, esta
construido para defender las instituciones de la Repu-
blica, en este estado de inseguridad colectiva, es la
Unica forma y manera, de que contra lo que ha venido
ocurriendo por la limitacion de las atribuclones que
se derivan de una sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, es indispensable pues, que el Presidente tenga
esa suma de poderes para que garantice la estabilidad
de las instituciones republicanas, y también la inde-
pende:cia nacional. :
Les pido honorables Senadores el voto afirmativo
parmn el proyecto de Reforma Constitucional.

El sefior Presidente de la Corporacion, con-
cede la palabra al honorable Senador Her-
nando Duran Dussan.

Palabras del honorable Senador

Hernando Durian Dussan:

Con la venia de la Presidencia hace uso de

" la palabra el honorable Senador Hernando
Duran Dussan, quien manifiesta: “Sefior Pre-
sidente, honorables Senadores, tal vez dentro
de todos los miembros de esta augusta Corpo-

racién, no ha habido ninguno que haya inter-.

venido mayor tiempo que yo a lo largo de la
discusion de esta importante Reforma Cons-
titucional, no aqui en el Senado en pleno, ni

en el segundo debate, pero si a lo largo de las

doscientas horas de discusion que tuvimos en
el primer debate en la Comisién Primera del
honorable Senado.

No voy por lo tanto a defender una vez mas
la Reforma, ni voy a contestar ninguno de los
argumentos que se esgrimieron- contra ella,
asi haya tomado nota cuidadosamente de su
contenido, porque nos pueden servir algunos

,muy juiciosos de los que fueron hechos para
" las necesarias adiciones y modificaciones en

la segunda vuelta de esta Reforma Constitu-.
cional.

Al respeeto, yo quiero despejar de una ma-
nera terminante una duda que ha aflorado:
con frecuencia en las intervenciones de los-
ilustres colegas. Es que algunos creen gue en-
la Reforma Constitucional como la estamos,
aprobando es inmodificable y queda ya asi
definitivamente, no, cuando redactamos la

" primer ponencia y cuando discutimos en el

primer debate tuvimos la oportunidad de rea-
firmar en un articulo que es clave, espina dor-
sal, es fundamento de la Reforma el articulo
218. .

Tuvimos la ocasién de reafirmar un con-
cepto que me voy a permitir leer para que no
quede la menor duda en ninguno de los hono-
rables Senadores, sobre las posibilidades en el
inmediato futuro para una segunda vuelta de
esta Reforma Constitucional, dice: El inciso
que se refiere a la segunda vuelta, Titulo XXIT

" de la Reforma de esta Constitucion, articulo’

218. “En la segunda vuelta podrd negarse y-
modificarse disposiciones aprobadas en la pri-
mera, s6lo seran admisibles iniciativas que-
hayan sido previamente presentadas en ésta’”.-

Tn la Comisién Primera los honorables Se-
nadores que alli concurrieron y los miembros
de la Comision, tuvimos ocasién reiterada de:
dejar posibles articulos, constancias, declara-.
ciones, intervenciones que nos permitiran’lle-
var al segundo debate textos adicionales o
modificaciones al proyecto aprobado.

Aqui también algunos de los honorables
Senadores que han intervenido han dejado

constancias. y esa es la finalidad y yo tomeé’

notas como ponente, para poder concurrir al.
segundo debate con la informacién necesaria
sobre algunas de las observaciones funda-
mentales. - :

Para quienes piensan que seria mejor negar,
desde ahora algunos articulos, les quiero decir
que bien se puede pensar en modificaciones’
sobre el futuro, cuando estemos en la segunda.
vuelta de la Reforma Constitucienal.

Sefior Presidente, una de las razones por las
cuales no es necesario mantener la defensa
de esta Reforma Constitucional ‘es porque la,
mejor defensa la han hecho todos los-que la
han impugnado. :

De algunos articulos, yo llevaba alli un
récord de esas impugnaciones y oia cémo un .
Senador y otro, y otro, y otro, de uno y otro
partido y también dé la TUP decian: Este
articulo es inconveniente, yo no lo voy a votar,
este tampoco me gusta; pero de todas mane-
ras voy a votar el conjunto de la Reforma.

Si la Reforma fuera mala, no la votarian
los honorables Senadores, agqui en el fondo
sefior Presidente, nadie estd votando por dis-
ciplina sino por conviceion. -

En materia de disciplina’ en mi partido se
ha viste en estos dias como ella no aflora en
el campo. politico, es que en realidad estamos
los Senadores de la Republica convencidos de
que la Reforma es un paso hacia adelante en
el-mejoramiento de las instituciones colom-
bianas. )

Lo estamos haciendo porgue hay gente que
nos estd oyendo por radio, que es profunda-
mente satisfactorio para un miembro-de la
clase politica, para un Senador que esta orgu-
lloso de ser miembro.del Senado de la Repu-

"blica y de pertenecer a esa clase politica pro-

bar como tenemos un quérum perfecto a
estas horas de la noche después de doce horas
de sesion; como hemos trabajado con una
intensidad extraordinaria en'la Comision Pri-
mera durante meses, para legar a convertir
en un conjunto de reformas institucionales
la voluntad del Gobierno y la voluntad del
Congreso. . .

Como me siento yo de orgulloso de perte-
necer a este Cuerpo y comprobar ¢c6mo mien-
tras unos ofrecen la violencia, como camino
y solucién para los problemas politicos, otros
guienes estamos aqui representando el pueblo
colombiano, ofrecemos lo gue es fruto de la
inteligencia, de la cultura y del esfuerzo, para
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mejorar nuestras instituciones y sacar ade-
lante a nues‘cro pais de las dificultades que
vive. )

Es lo que podemos dar y €so es fruto de la
conjuncion intelectual de los diversos parti-
dos politicos.

Aqui no estamos frente a ninguna imposi-
cién doctrinaria.

Hemos votado con libertad en la Com1s10n
Primera, como vamos a votar con entera li-
bertad aqui en el seno del Senado de 1a Repu-
blica, somos ciudadanos libres, agui no “se
exige ni se impone un voto, la gente es libre
para votar.

Estoy seguro sefior P1esxdent;e de que la
inmensa mayoria del Senado de la Republica,
va a aprobar esta Reforma Constitucional.

Quiero ir mas lejos que algunos de los cole-
- gas, creo que también en la Camara de Repre-
sentantes la inmensa mayoria de nuestros
colegas va a votar afirmativamente la Refor-
ma, gue es un paso hacia adelante en el mejo-
ramiento de las instituciones colombianas.

Sefior Presidente, habiéndome inscrito co-
mo el tltimo orador pido a Su Sefioria que se
sirva cerrar la discusion y ordenar la votacion
correspondiente. N

E]l Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Efrain Paez Espitia,
‘quien se expresa de la Siguiente manera:

Seifior P1e51dente honoyables Senadoxes

Simplemente, qulezo fijar mi pOSlClOH sobre el

‘Acto. Legislativo nimerc 11, que se discute esta
noche en el Senado. Lo hago en mi cendigién de
Senador Liberal, por el Departamento de Cundina-
marca, y habida cuenta que represento, un movi-
miento politico. .
" Lo sabe el pais, que a pesar de los ésfuerzos, que
ha hecho la Comisién Primera, del talento y del
gran esfuerzo, no hay una completau satisfaccién
con la‘ aprobacion de este Proyecto de Reforma
Constitucional, perp tenemos que reconocer, que
esta Comisién, ha puesto su talénto, su imaginacién,
lo.mismo que el sefior Ponente para lograr que se
consolide ‘por 1o-menos-una-parte de-los articulos
‘que el- Gobierno trajo a, discusién del Congreso.

Porque la verdad es que los 186 articulos; no van
a ser aprobados sino 84, quiere decir, que ni la vo-
‘Juntad del Gobierno, ni la. voluntad del Pcnente se
cumplié, pero de todas maneras, lo importante, es
que hay un trabajo, y que ird-a -culminar satis-
factoriamente esta noche.

Desde luego sefiores Senadores, que lo ideal seria,
guardayr’ nuestla Constitueién del 86, en un lugar
histérico, y hacer la nueva Constltumon que exige,
que 1ec1ama v que merece el pais, porque las
circunstancias -de los constituyentes de 1986, son
completamente diferentes :a las cucunstancxas ac-
tuales.. No -se pensabha: en aquella época, que Colom-
bia, podria. tener algo asi, como 36 millones de
colomblanos ni se pensaba tampoco, que el pais,
se iba & encaontrar en una encrucijada, en una situa-
_ci6én’ dramatica de violencia.-

Yo quiero, sefior Presidente, simple- y sencilla-
.nente, que. me propongce votar este proyecto
a.fxrma.txvamente en todas sus partes, y tengo la
‘esperanza, “que: este proyecto, va- a ser aprobado
también en la Cdmard; ¥ con esto, le vamos a de-

mostrar a los -francotiradores y a -los criticos del -

Partido de Gobierno y del Gobierno del Presidente
‘Bareo, que. este Gobierno por iniciativa:del partido

hberal .ha’logrado hasta hoy, tres importantes pro-

-+yectos,” la"Reforma Urbana, la”Reforma Tributaria,
la Reforma Agraria y ahora la, Reforma. Constltu—
.cional, que. sin- duda. sera. aprobada. porque hay

" sensatez: en. el Congreso y hay voluntad de los Pal- T

Jamentarios.
Muchas giacma sefior Presxdente

‘B senor.-Presxden&& del-Senado, honorable
Senador Ancibar -Lopez Lopez, cierra la dis-

cusién -global del Proyecto de-acto legislativo

" numero 11 de 1988. — ) ,
El Presidente-concede el uso de -la palabra

-a} Ironorable Senador Paniel Mazuera Gomez.

Palabras-del honorable Senador
Daniel Mazuera Gémez: -

Con la venia de la Presidencia hace uso-de
la_ palabxa el honorable Senador Daniel Ma-
zuera Gémez, quien deja en la Secretaria una

- constancia ¥ solicita sea inserta en el Acta
de la sesion de hoy.

Constancia,

Para que se discuta en la segunda vuelta me permito
- proponer: - )

El' segundo inciso del articulo 49 de la Constitucion
Politica - (13 "del proyecto de reforma). guedara asi:

“El Banco de Emisién no podra establecer cupos de
crédito en favor de particulares o entidades privadas,
que impligquen emisién monetaria, salvo que se trate
de apoycs transitorios de liquidez a las instituciones
{inancieras, ni otorgar créditos comeo arbitrio fiscal”,

Daniel Mazunera.

Bogota, D. E., 24 de noviemhre de 1988.

Constancia.

Para que se discuta en la segunda vuelta me per-
mito propcner:

El segundo inciso del articuloc 208 (80 de la reforma)
de la Constitucion Politica, quedara asi:

“E] proyecto, de ley de apropiaciones deberé contener
la totalidad de los gastos que el Estado pretenda
realizar durante la vigencia fiscal. Si los ingresos legal-
mente autorizados no fueren suficientes para atender
los gastos proyectados, -en el presupueste de rentas

se propondra la creacién de nuevos recursos para equi--

librar el monto de los gastos que contemple el proyecto
de ley de apropiaciones, recursos. que en tcdo caso
deberan ser aprobadcs por el Congreso’.

5

Daniel Mazuera Gomez.

" Bogotd, D. E., 24 de noviembre de 1988.

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alberto Rojas Puyo.

Palabras del honorable Senador
Alberto Rojas Puyo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alberto Ro-
jas Puyo, quien deja en Secretaria la siguiente
constancia y solicita se inserte en el Acta de
la sesién de hoy.

Constancia.

Para nuevo articulo 33 de la Constitucidén, pro- -

_pongo:

" El Estado galantlza a todos los cludadanos segun

lo reglamenta la ley, el uso del crédito como un servi-

cio publico que es, con el exclusivo objeto de pro-

mover el bienestar general de la sociedad y del indivi-

duo, y como norma democratica para la palticlpacmn

‘por igual de tcdas las personas en la economia

‘nacional. A

Presentado por, .

Alberto Rojas Puyo.

Bogota, D. E, 24 de noviembre de 1988.

Constancia.

El. articulo- 50 de la actual Constitucion, quedara
asi:

Las leyes ~determinaran lo relativo al estado ecivil
de las persgnas, y los consiguientes derechos y deberes.
Asi mismo, podran -establecer el patrimonio familiar
inalienable e inembargable, del cual es parte la vi-
vienda de- uso familiar.

Presentado por,

Alberto Rojas - Puyo.

Bogota, D. E, 24 de noviembre de 1988.

Anota ademas que quiere dejar constancia

verbal sobre el articulo 49 que trata de la
-definicién o inventario del territorio, de- lo
.que hace .parte de Colombia y pide que como
_parte del territorio co]omblano se mcluyan
los terntorlos insulares.

El Presidente indica al Secretario se sirva
leer los articulos sefialados por los honorables
-.8enadores, que a juicio de ellos deben ser
.votades por separado.

£l Secxetano da lectura a los siguientes
artlculos articulos nameros 2, 4, 7, 8, 16, 117,
18, 23, 24, 26, 27, 29, 39; 42, 47, 48, 49, 51, 52, 56,
57, 617, 7’7 y 85.

El sefior Secretario-informa al sefior Presi-

-dente que salvo algin error-u omisién de

la Secretaria, los articulos mencionados son
los que al querer de los honorables Senadorea,
deben ‘votarsé por sepamdo
" El Présidente pregunta, al honorable Senado
si existe duda en alguno o algunos honorables
Senadores sobre el numero de los articulos
que el sehor Secretario ha indicado en su
-informe, entre los que ellos quieren gue sean
votados por separado, la Corporacién se de-
clara. conforme con lo leide por el Secretario
General.

El Presniente indica al honorable Senado
que se sobreentiende con el conglomerado del

articulado y el-preambulo se votaran en un-

solo bloque y solo. se votard articulo por
articulo los anteriormente leidos por el Secre-
tario General.

El Presidente del Senado pregunta si se
aprueba la totalidad del proyecto exceptuando

los que los honorables Senadores no han-
pedido votacién por separado y el Senado.

responde afirmativamente. En consecuencia
ha sido aprobado.el conglomerado del proyecto
dque a juicio del Senado no requiere votacion
por separado. (Este bloque queda conformada
asi: El preambulo y articulos 1, 3, 5, 6, 9,

'10, 11, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 21, 22, 25, 28, 30,

31, 32,:33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45,
46, 50, 53, 54, 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63; 64, 65,
66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, '15, 716, 78, 719, 80,
81, 82, 83, 84, 86, 87, 88 y 89.

El Presidente abre la votacién del articule
nimero 2 y cerrada €ésta, pregunta al Senado
si lo aprueba y éste 1esponde afirmativa-
mente.

Solicitada su verificacion, el Presidente
indica hacerlo y el Secretario 11nde ala Presi-
dencia el.siguiente informe:

Por la afirmativa ... ... ... ... ... 71
Porlanegativa .. ... ... ... ... ... 4
Total ... ... ... ... ... ... ... ... 81

" En consecuencia ha sido aprobado el artlcu-
lo namero 2.

En consecuencia ha sido aprobado el artlcu-
lo nimero 2 del proyecto en discusion.

El sefior Presidente abre la votacion del
articulo numero 4 y cerrada ésta, pregunta al
Senado si lo aprueba y el Senado le imparte
su aprobacion por unanimidad.

Bl sefior Presidente abre la votacion del
articulo numero 7 y cerrada ésta, pregunta al
Senado si lo.aprueba y el Senado responde
afirmativamente. Pedida la verificacién, el
seflior Presidente indica al Secretario hacerlo;
el Secretario rinde a la Presidencia el si-
guiente informe:

Por la-afirmativa ... ... ... ... ... 717
Por la negativa .. ... ... ... ... 3.
Total ... ... ... ... ... ... ... ... 80

En consecuencia ha sido aprobado el articu-
lo nimero 7 del proyecto en discusicmn.

El sefior Presidente abre .la votacion del
articulo niimero- 8 y cerrada ésta, pregunta
al Senado si lo aprueba, el Senado responde
afirmativamente. Solicitada: la verificacion,

‘el sefior Presidenite indica hacerlo, el Secre-

tario rinde a la Presidencia el siguiente

‘informe:
Por la negatlva... .. cen el T
Por la afirmativa el resto ee . T4
Total ... ... ... ... ... ... ... ... 81

En consecuencia ha sido aprobado el articu-
lo nlimero 8 del proyecto en discusion.

El sefigr. Presidente abre la votacién del
articulo namero 16 y cerrada ésta,.pregunta
al Senado si lo aprueba y el Senado responde

"afirmativamente. Solicitada la. verificacion

el Presidente indica hacerlo y el‘Secretario

‘rinde 4 la Presidencia -el siguiente informe:

Por la negativa .. ... ... ... ... ... 13
Por la afirmativa ... ... ... ... ... 68
Total . B 3 B

En consecuencia ha sido aprobado el articu-

‘1o numero 16 del proyecto en discusion.

El sefior Presidente' abre la votacion del
articulo numero 17 y pregunta al Senado si
lo aprueba, el Senado responde .afirmativa-

"mente. Solicitada la verificacién, el Presidente '

indica al Secretario hacerlo. El Secretaric
rinde a la Presidencid e} siguiente informe:

Por 1la afirmativa ... ... ... ... 867
Por la negativa .. 13

Total ... ... ... ... ... ... ... ... 80

-1
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Fn consecuencia ha sido aprobado el articu-
1o 17 del proyecto en discusion.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Mario Olarte
Peralta.

Palabras del honorable Senader

Mario Olaric Peralta:

Con la venia de la Presidencia hace uso de

1a palabra el hionorable Senador Mario Olarte
Peralta para solicitarle a la Presidencia se
sirva transeribirle al sefior Contralor General
de la Republica el voto afirmativo expresado

por 6l en la sesi6n del dia de hoy jueves 24

de noviembre de 1988, en los articulos nameros
16 y 17 del Proyecto de acto legislativo nua-
mero 11, por el cual se reforma la Constitu-
cién de Colombia.

El sefior Presidente abre la votacion del
articulo namero 18 y pregunta al Senado si
lo aprueba, €l Senado responde afirmativa—
mente

El’ sefior Presidente abre “la votacion del .

articulo numero 23 y cerrada esta pregunta
al Senado si lo aprueba y el Senado responde
afirmativamente.

El sefior Presidente abre la votacion del

articulo numero 24 y cerrada ésta, pregunta -

al Senado si lo aprueba y éste responde
afirmativamente.

El Presidente abre la votac1on del articulo
numero 26 y cerrada ‘ésta, pregunta al Senado
si lo aprueba y éste responde aflrmatlva-
mente.

" El Presidente abre la votacion del articulo
numero 27 y cerrada ésta, pregunta al Senado -

si lo aprueba, 21 Senado responde afirmativa-
mente.

El Presidenie abre 1a votaci6n del artlculo
numero 29 y cerrada ésta, pregunta al Senado
si lo aprueba y ¢ste responde af1rmat1va-
mente.

El Presidente abre la votacmn del articulo
numero 39 y cerrada ésta, pregunta al Senado
si lo aprueba, €l Senado lesponde afirmati-
vamente.

El Presidente abre la votacmn del articulo
numero 42 y cerrada ésta, pregunta al Senado
si lo aprueba, el Senado responde afirmati-
vamente. :

E] Presidente abre la votacién del a1t1culo
numero 47 y cerrada ésta, pregunta al Senado
si lo aprueba, el Senado responde afirmativa-
mente.

El Presidente abre la votacion del articulo
numero 48 y cerrada ésta, pregunta al Senado
si lo aprueba, el Senado reSponde af1rmat1va-
-mente.

El Presidente abre la votacion del articulo
numero 49 y pregunta al Senado si lo aprueba,
el Senado responde afirmativamente.

El Presidente concede el uso de la palabra
al hohorable Senador Roberto Gerlein Eche-
verria.

‘Palabras del honorable Seénador
Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria, quien deja su interven-
“eién como una constancia verbal, expresada
asi: “Que conste en el Acta de la sesion del

dia de hoy, mi voto negativo a la derogatoria-

del pardgrafo del articulo 120 de la actual
Constitucion y ademas sefior- Presidente, que
conste mi voto negativo al ordinal 49 del ar-
ticulo 120 de la Constitucion que establece la
posibilidad de que el Presidente cambie la
competencia de la Corte Suprema del Con-
.sejo de Estado, del Tribunal Superior de la
Rama Judicial del Poder Pubhco ete.

 El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Holgum
Sardi:

Palabras del honorable Senador .

Carlos Holguin Sardi:

Con la venia de la Presidencia el honorable
Senador Carlos, Holguin Sardi, hace uso de
la palabra para manifestar: “Yo solicité que

v

mi intervencion se votara por separado, hacer
incluso como la del articulo de ASCUN, de
la Asociacién de Universidades y fui muy
claro también en la frase final del articulo
gue reforma el ordinal 49 del 119, al igual ful
muy claro en que eran frases, incisos y.lo
mismo estoy en cuanto a otro articulo que
habia pedido, de todas maneras €n el mismo
sentido usted ya declaré que se habia votado
en esa forma atropellada como si estuviéra-
mos agui dandole manotasos a un balén de
basquet o algo-asi por el estilo, que conste

también mi voto negativo entonces a la tota- -

lidad del articulo 80, el que establece la demo-
cracia para la integracion de la Comision del
Plan y también pedi que se votara Unica-
mente la parte final de un inciso y la ultima
frase y la totalidad del articulo 47 que reforma
el 119 es el que también pedi que se votara
por separado, tnica y exclusivamente la ulti-
ma frase de ese articulo, el que le da la facul-
tad al Presidente de la Republica de modificar
las competencias, porgque con el debido res-
peto al honorable Senador
Sierra, no es el mismo texto del 79 que limi-
taba la modificacion de las competencias en

-cuanto a las cesantias y.aprovecho para reti-

rar la solicitud 49, es decir el 121 que habia
pedido una votacién parcial de un inciso, esa
la retiro porque me convencieron los argu-
mentos que al respecto me presentaron los
honorables Senadores Duran Dussan y Esco-
par Sierra, esa solicitud la retiro pero en lo
demas tengo ‘que dejar constancia de que
tengo que votar negativamente todo el ar-
ticulo porgue la Presidencia no me permitia
votar de otra forma’”. '

El sefior Presidente le aclara a los honora-
bles Senadores que él fue reiterativo cuando
les solicitd se sirvieran prestar atencion al
informe de la. Secretaria, para que conocieran
cuales eran los articulos que se votarian por

separado para que no hubiera omision y nin-

gun Senador se viera de. plonto asaltado en
sus propoésitos y ninguin honorable Senador
expreso inconformidad alguna.

El sefior Presidente concede el uso de la

palabra al honorable Senador Hernando Hur=
_tado. :

Palabras de! honorable Senador .

Hernando Hurtado:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernando

. Hurtado para expresar que entre los articulos

gue los honorables Senadores pidieron que se
votaran por separado, se cuentan los articulos
numeros 23, 24 y 29 y que el seflor Presidente
paso por encima de ellos sin darse cuenta.
El sefior Presidente le aclara al honorable
Senador Hernando Hurtado, que esos articu-
los si fueron votados por separado.
El honorable Senador Hernando Hurtado
continua en uso de la palabra, quien reco-
noce que los articulos a qué ha hecho refe-

rencia, si se votaron por separado, pero no .

como los honorables Senadores lo pidieron.
Ademas dej6 como constancia verbal que el
sefior Presidente de la Corporacion, honora-
kie Senador Ancizar Lopez Lépez habia apro-
bado esos articulos a la carrera, sin permitirle
a €l la verificacion del quérum, que en su
oportunidad solicito.

£l honorable Senador Holguin Sardi, soli-
cit6 a su vez la verificacion de la votacion del

articulo numero 48 del proyecto en discusién,

por demandar esta votacién calificada.
E1 sefior Presidente ordena al Secretario,
proceda a hacer la verificacion de la votacion

del articulo naumero 48 del proyecto en dis-

cusion.
El Secretario rinde a la P1e51den01a el si-
guiente informe:

Por la afirmativa ... ... ... ... ... 81
Porlanegativa.................. 1
Total . . . 82

En consecuencia ha s1do aprobado el ar-

~ticulo numero 48 del proyecto en discusién.

Hugo Escobar

El Presidente concede el uso de la palabra -

al honorable Senador Roberto Gerlein Eche-
verria. _
Palabras del honorable Senador

Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria, quien pide a la honorable
Corporacion que se revoque la votacion del
articulo 48 del proyecto en discusion.

El sefior Presidente le pide al- honorable
Senador Gerlein Echeverria, que se sirva
sefialar de nuevo las partes o la forma como
€1 cree que se debe votar el articulado.

Fl sefior Secretario informa a la Presidencia
que el honorable Senador Gerlein Echeverria
hace referencia a la siguiente redaccién: “De-~
rogase el paragrafo del ordinal primero del
articulo 120”, que estd incluido en el articulo
48 que se acaba de aprobar con verificacion
de su votacion.

El sefior Presidente pregunta al honorable
Senado, si revoca la votacién y aprobacion
del articulo 48 del proyecto de Acto legisla-

- tivo nimero 11, el Senado 1esponde afirma-~

tivamente.

El Presidente pregunta al honorable Senado
si aprueba el articulo 48 sin el ultimo inciso
del mismo, conforme lo plantea el honorable
Senador Gerlein Echeverria, el Senado res-
ponde afirmativamente.

El Presidente pregunta al honorable Se-
nado si aprueba la derogatoria del parigrafo
del ordinal primero del articulo 120 y el Se-
nado responde afirmativamente.

Pedida su verificacion, el sefior Presidente
indica al Secretario proceda a hacerla.

El Secretario rinde a la Presidencia el
siguiente informe:

Por la afirmativa (o sea dque se de-

roga) . . .. 81
Por la negatwa (o sea que no se
deroga) . -
“Total ... ... P - :

En consecuencia ha sido aplobada la, dero-
gatoria del palagrafo del ordinal primero del
articulo 120 de la actual Constituciéon Nacio-
nal, comprendida en el articulo 48.

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del-honorable Senador

Alvaro Uribe Vélez:

Con la vernia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe

‘Vélez, quien pide a la Corporacion se revogue

la aprobacion del artlculo 26 del proyecto en

‘discusion.” ]
El sefior Presidente pregunta al honorable -
- Senado si atendiendo la solicitud del honora-

ble Senador Alvaro Uribe Vélez, revoca la
aprobacion del articulo 26 del proyecto en
discusion, el Senado responde afirmativa-
mente,

Pedida la verificacion, el sefior Pre51dente

‘ordena al Secretario proceda a hacerla.

El Secretario rinde a la Presidencia-el si-
guiente informe:

Por la afirmativa (o sea que se re-

voque) ... .. P 31 §
Por la negativa (o sea que no se

TEVOUUL) .vv vur war sse wve ans 33
" Total ... ... .. . . 84

En consecuencia ha s1do aplobada la revo-
catoria del articulo 26 del Proyecto de acto
legislativo numero 11 de 1988. :

El sefior Presidente pide al honorable Se-
nador Alvaro Uribe Vélez, se sirva sefialar las
partes como é1 considera que debe votarse el
articulo 26.

El honorable Senador Alvaro Urlbe Vélez
expresa que se vote en.dos partes, una parte
que es casi la totalidad del texto del articulo,
con excepcion de la segunda parte que seria el
final del literal d) “a través de la Asociacién
Colombiana de Universidades”.

e
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El Presidente pregunta al honorable Senado
si aprueba el articulo 26, con excepcidon del
literal d). .

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador ‘Victor Renan Barco.

Palabras del honorable Senador

Vietor Renan Barce:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco, quien manifiesta lo siguiente: “Si el
proyecto no conserva su identidad en los cua-
tro debates, entonces eso sera una modifi-
cacién, yo creo que el paso que se va a dar

‘puede de pronto viciar esta votacion, entiendo -

que si esto no es grave, 1o que estd pasando
con la aprobacién de este literal, mejor seria,
doctor Alvaro Uribe, gque se aprovechara la
segunda vuelta para hacerle las modificacio-

nes requeridas y eso es lo mas practico y.

viable.

El Presidente concede el uso de la palabra
2l honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvare Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez. “Lo que pasa es gue también estamos
considerando otra posibilidad, si la enviamos
para la Camara aprobando la voceria de la
Asociacion Colombiana de Universidades, y la
Camara lo suprime, ahi si tiene que volver a
la Comisién Primera del Senado, porque en
la primera legislatura los dos textos, el de
Camara y Senado tienen que ser idénticos
para. que se pueda considerar aprobado el
proyecto en la primera vuelta, en cambio si lo
suprimimos aqui podriamos interpretarlo co-
mo resultado de la ultima votacidn, el texto
se iria para la Camara ya con esa supresién
de la participacion de la Asociacién Celom-
biana de Unive1sidades y ese serig el punto

" El Presidente plecunta al Senado si me,;,a
esa parte del articulo. Efectuada la votacion
se solicita su verificacion.

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ernesto Samper Pizano.

Palabras del honorable Senador
_Ernesto Samper Pizano:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ernesto
Samper Pizano quien pide a los honorables
Senadores se sirvan ilustrarlo sobre el par-
ticular, en el sentido.de que si el articulo 26
cel proyecto en discusién, al ser aprobado en
esta vuelta sin modificaciones, se le pueden
0 np introducir, en la segunda vuelta. Al obte-
ner respuesta positiva de algunos honorables
Senadores, manifiesta que le gustaria que el
honegrable Senador Alvaro Uribe Vélez se aco-
giera a la peticién formulada por el hongrable
Senador Victor Rengn Barco.

El seiior- Presidente del Senado, honorable
Senador Ancizar Lopez Lopez, concede el uso
de 1a palabra al honorable Senador Hernando
Durin Dussan. '

Palabras del honorable Senador
Hernando Duran Dussan:

. Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernando
Duran Dussan, quien indica que de aprobarse
el articulo 26 del proyecto en discusién, sin
modificacion, podria modificarse en la segun-
da vuelta e indica que en.anterior interven-
cion que hizo aclaré esas inquietudes. Por lo
tanto le pediria al honorable Senador Uribe
Vélez, que permitiera la aprobacion del articu-
lo sin modificaciones y tener en cuenta sus
iniciativas para la segunda vuelta.

] Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.
Palabras del honorable Senador

Alvaro Uribe Vélez:

Con ia venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senadcr Alvaro Uribe

Vélez, para expresar que ante 1la peticidén de
sus honorables colegas y con las ilustraciones
que han hecho, él se acoge a ellas, a pesar de
que tiene reservas sobre la tesis de la iden-
tidad de los dos textos.

El Presidente pregunta al honorable Senado
si aprueba el articulo 26 en su integridad sin
modificacion y éste responde afirmativamente
por unanimidad.

El Presidente ordena al Secretario proceda
a la verificacion de la votacion aprobatoria
del articulo 49, que habia sido solicitada.

El Secretario rinde el siguiente informe:

Por la afirmativa ... ... ... ... ... T3
Por la negativa .. ... ... ... ... ... 10
Total . . . 83

En consecuencia ha s1do aplobado el ar-
ticulo 49 del proyecto en discusion.

E]l Presidente concede el uso de la palabra
al honorabhle Senador Héctor Polania San-
chez.

Palabras del honorable Senador
Héctor Polania Sanchez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Pola-
nia Sanchez, quien solicita se vote el articulo
50.

El sefior Presidente responde al honorable
Senador Héctor Polania Sanchez que al ar-
ticulo 50 no se le pidid votacion por separado
¥y que en la lista que €l ordend leer por Secre-
taria no figura dicho articulo, o sea que ya
esta aprobado, a lo que responde el honorable
Senador Héctor Polania que entonces lo pide
ahora y solicita se vote p01 partes dicho
articulo.

El sefior 'Presidente, pregunta al Senado si
quiere que se revoque la aprobacién del ar-
ticulo 50, el Senado responde negativamente.

Solicitada la verificacion, el Presidente or-
dena a la Secretaria proceda a hacerla.

E] Secretario rinde el siguiente informe:

Por la afirmativa (o sea que se re-

voque) . 6
Por la negamva (o sea que no se

revogque) ... ... ... .u. .e. ... 18
Total . L v ... 84

En consecuencia no ha s1do aprobada la
revocatoria -al articulo 50 del proyecto en
discusion.

El Presidente pregunta al Senado si aprue-
ba el articulo 51 y éste responde afirmativa-
mente.

Solicitada la verificacién, ‘el sefior Presi-
dente abre la votacion, y cerrada ésta el
Secretario 1nforma sobre el siguiente resul-
tado:

Por la afirmativa ... ... ... ... ... 83
Por la negativa’... ... ... ... ... -0
Total . . .. ... 83

En consecuencia ha s1do aprobado el articu-

1o 51 por unanimidad,

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alberto Rojas Puyo.
Palabras del honorable Senador

Alberto Rojas Puyo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alberto Ro-
jas Puyo, quien deja la siguiente constancia
verbal: “Quiero que conste en el Acta de hoy,
que voto estos dos articulos 9?2 y 10, pero al
mismo tiempo propongo, primero: que se eli-
mine del texto, la sentencia judicial como
condicion para expropiacion”.

“Que en el inciso quinto, se asuma una for-
ma no potestativa, sino imperativa y que se
diga que el Legislador estableceri los medios
adecuados, que faciliten a todos los colom-
bianos, etc. ete.

“El '1*t culo 10, que el Estado intervendra por
mancato de la ley, no como se dice aqui en
los monopolios u oligopolios de hecho, sino

en los monopolios y oligopolios y que ademas
no sea solamente en los de hecho. Que el
Estado no puede renunciar a intervenir en los
monopolios privados asi sea de derecho, que
se cambie la palabra ‘de hecho’ por la palabra
‘privado’ ”.

Por Secretaria se da lectura a un docu-
mento presentado como. proposicién, por el
honorable Senador Héctor Quintero Arre-
dondo.

El sefior Presidente expresa al honorable
Senador Héctor Quintero Arredondo y a los
demas honorables Senadores que ese docu-
mento no puede ser recibido por la Mesa
Dircetiva, como proposicién, porque es impro-
cedente presentar proposiciones después de
transcurrida media hora de sesién y que si
le parece bien al-honorable Senador Quintero
Arredondo, la Mesa Directiva puede tomar su
documento como constancia e insertarlo en el
Acta del dia de hoy. )

Finalmente el documento en mencion queda
como constancia.

C;msta.ncia.
(Proposicion sustitutiva).

El articulo 144 de la Conshtucxon Politica, quedara
asi:

El Procurador General de la Nacién, quien per-
tenecerd a uno de los partidcs de oposxc on. serd ele-
gido para un periodo de cuatro (4) afios por la Ca-
mara de Representantes, de terna que le envie el

Senado de la Reptblica. No sera reelegible en ningin
caso para el periodo inmediato.

El Procurader General de la Nacién tendra los
agentes que la ley determine con la denominacion, las
funciones y las calidades que aquélla les sefale.

Alberto Santofimio Botero, Héctor Quintero Arrendon-
do, Juan José Garcia, Jaime Ucrdés Garcia, Bernardo
Guerra. Serna, Bernardo Ruiz Velasquez, Alvarop Cas-
taneda, Alberto Marin Cordero, Ricardo Villa Salcedo,
Miguel Merino Gordille, Mario Olarte Peralta.

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Bernardo Guerra Serna.

Palabras del henorable Senador
Bernardo Guerra Serna:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorakle Senador Bernardo
Guerra Serna, para.expresar que quiere dejar
como. constancia en el Acta de la sesiéon del
dia de hoy, su protesta por la decisién adop-
tada por el sefior Presidente de la Corpora-
cién, cuando sefialdé que no permitia o no era
procedente la proposiciéon sustitutiva.

No existe en el reglamento sino proposi-
ciones en ese caso sustitutivas, aditivas; pero
nunca esa interpretacion que ha dado el se-
fior Presidente. Termina pidiendo que por
Secretaria se dé lectura a ese articulo del
Reglamento Interno del Senado.

El Secretario da lectura al articulo 35 de
1a Ley 72 de 1945. “Si la proposicion del infor-
me fuere aprobada el proyecto se discutira
globalmente al menoes que un miembro de la
respectiva Camara, pidiere que se discutan

.separadamente algunes articulos, en el se-

gundo debate no puede introducirse ninguna
modificacion al texto de los proyectos y debe
decidirse -sobre ellos aprobandolos o0 impro-
bandolos”. .

El Presidente abre la votacion del articulo
52 y cerrada ésta pregunta al Senado si lo
aprueba y éste responde afirmativamente.

Solisitada su verificaciéon, el Presidente
indica al Secretario hacerla.

El Secretario rinde a la Presidencia el si-
guiente informe:

Por la afirmativa ... ... ... ... ... 65
Por la negativa ... ... ... ... ... 18
Total ... ... ' 81

En consecuehcm el altlculo 5‘) ha sxdo apro-
bado.

El sefior Presidente abre la votacidon del
articulo ntumero 56 y cerrada ésta, pregunta
al Senado si lo aprueba, el Senado responde
afirmativamente.

Solicitada la verificacidn el sefior Presidente
indica al Secretario que proceda a hacerla.

El Secretario rinde a la Presidencia el si-
guiente informe:
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Por la afirmativa ... ... ... ... ... T3
Por la negativa ... ... ... ... ... 8
e r E PR -3 |

En consecuencia ha sido aprobado el articu-
1o 56 del proyecto en discusion.

El Presidente abre 14 votacién’ del articulo
numero 57 y cerrada ésta, pregunta al Senado
¢i lo aprueba y éste responde afirmativa-
mente.

Solicitada la verificacion el Presidente in-
dica al Secretario que proceda a ésta.

El Secretario rinde el siguiente informe a la
Presidencia: . :

Por la afirmativa ... ... ... ee. ... 653
Por la negativa ... ... ... ... ... 16
Total ... .. ii il e e e e 81

En consecueneia el articulo numero 57 del
proyecto en discusion ha sido aprobado.

El sefior Presidente abre la votacién del ar-
+’'culo npumero 67 y cerrada ésta, pregunta al
Senado si lo aprueba y éste responde afirma-
tivamente. :

Solicitada la verificacion, el Presidente in-
¢ica al Secretario que proceda a hacerla.

El sefior Secretario rinde el siguiente in-
forme a la Presidencia:

Por la afirmativa ... ... ... ... ... 67.
Por la negativa ... 15

Total ... oo e e mee e e ... 82

Fn consecuencia el articulo numero 67 del
proyecto en discu$ion es aprobado.

E] sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Anecizar Lopez Lépez, abre la votacion
del articulo 77 y pregunta al Senado si lo
aprueba y éste responde afirmativamente.

Solicitada la verificacién el Presidente in-
Gies al Secretario proceda a hacerla.

El Secretario rinde a la Presidencia el si-
guiente informe:

Por la afirmativa ... ... ... ... ... 66
Por la negativa ... ... ... ... ... 14
Total ... ... .. . . 80

En consecuencia el articulo numero 77 del
proyecto en discusion ha sido aprobado.

El sefior Presidente del Senado, honorable
-Senador Aneizar Lopez Lopez, abre la vota-
cion del articulo 85 y cerrada €sta pregunta
al Senado si lo aprueba y éste responde afir-
mativamente. )

Solicitada la verificacion, el sefior Secre-
tario informa a la Presidencia, que han res-
pondido:

,Porlaafirmativé............-... 77
Por la negativa ... ... ... ... ... 3
Total ... ... ... . 80

En consecuencia, ha sido aprobado el ar-
ticwlo numero 85, del proyecto en discusion.

Ha sido aprobado en su totalidad, el articu-
lado del Proyecto de acto legislativo nuniero
11 de 1988, “por el cual se reforma la Consti-
tucién Politica”. -

Seguidamente, €l sefior Presidente de la
Corporacién, honorable Senador Ancizar Lo-
pez Lépez, pregunta al Senado si aprueba el
$:tulo del proyecto y éste le imparte su apro-
hacion. Inmediatamente, el sefior Presidente
del Senado, pregunta a éste si quiere que este
proyecto continue su tramite en 1a honorable
-Camara de Representantes responde afirma-
iivamente. .

Polakras del seiior Presidente del Senado,
honorable Senador Ancizar Lépez Lopez:

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Ancizar Lopez Lépez, se expresa en
‘los siguientes términos: -

—Sefior Presidente:

Quiero reiterarle los agradecimientos a todos los
miembkros de la’ corporacién por la cclaboracidn que
1e hon dado a la Mcia Directiva en el tramite de este
proyecto si alguno de les Senadores se ha sentido con

falta de gerantias le pedimos rendidas excusas, pero

vo creo que -hemos querido darle garantias a tcdos
honorables Senadores, hay un preyecto, perdén, guiero
honorable Senador que este proyecto de Acto legisla-
tivo siea el tramite para la Camara de Representantes,
houorables Senadores, haya en el orden del dia un pro-
yecto de Acto legislativo, scbre el Arauca, es la Gnica
manera que se puede considerar hoy cuando hay quo-

rum suficiente.

Proyecto de acto legislativo namero 6 de
1988, “por el cual se auboriza erigir en Depar-
tamento la Intendencia de Arauca’.

El sefior Secretario, informa a la Presiden-
cia, con respecto a este proyecto, que se en-
contraba cerrada la discusion del articulado
v estaba pendiente de votacién. Asi mismo,
informa que este proyecto requiere de veota-
cién calificada. ’

El sefior Presidente del Senado, honorable

] Senador Ancfzar Lopez Lopez, somete a vota-

cion el Proyecto de acto legislativo numero 6
de 1988. Efectuada €sta, el seflor .Secretario
informa que han respondido:

Por la afirmativa ... ... ... ... ... '8
Por la negativa ... ... ... ... ... 5
Total ..0 v e e e e e e 83

En consecuencia, el articulado del proyecto
ha side aprobado. Leido el titulo es igualmente
aprobado. Seguidamente, el sefior Presidente

de la Corporacién, pregunta al Senado si quie- .

re que este proyecto continte su tramite en
la honorable Camara de Revpresentantes y
éste responde afirmativamente.

.El sefior Presidente, ofrece el uso de la vala-
bra al seftor Ministro de Gobierno, doctor
César Gaviria Trujillo.

" Palabras del sefior Ministro de Gobierno,

doctor César Gaviria Trujillo:

El sefior Ministro de Gobierno, doctor César
Gaviria Trujillo, hace uso de la palabra para
expresar lo siguiente:

Sefior Presidente, muchas gra{c;as.

Para expresar, en hombre del Gobierno Nacional, el
agradecimiento a toda la bancada de Senadores Libe-
rales, Social Conservader y de la Unién Patriotica, que
en la noche de hoy le han impartido su aprobacion a
este Acto legislativo, llamado a producir un cambio

- yadical en nuestras instituciones politicas. Cambio ra-

dieal, que muy seguramente serd positle, gracias a la
contribucon de Senadores del Partido Liberal y del
partide Social Censervador, ademas de algunas contbri-
buciones de la Unidn Patridtica, en un largo proccso,
que 2 lo largo de 1983 se inicié con la propuesta de ple-
biscito del sefior Presidente Barco y se continud después
en etanas sucesivas en un intenso proceso, que nos
permitié consultar a amplios secteres de la vida na-
cional y desde luego también ha side posible.recoger
iniciativas de mi partido, como iniciativas del partido
Sceial Conservador. A lo largo de muchos meses, pro-
fesores, Senadores y Representanties, Universidades Pu-
plicas y distintcs participes de la vida nacional, han

trabajado intensamente, para identificar temas,-que .

hicieran posible examinar toras las propuestas y al-
ternativas, para el cambio institucional del pais.

Cuando trajimos a la consideracién del Congreso Na-
cional, este proyecto de. Acto legislativo, lo hicimos
partiendo de bases trasadas por las directivas de mi
partide; entonces los Presidentes de la Direccién Na-
cional v el Director del Nuévo Liberalismo, los trajimoes
para la consideracién del Congreso, y para ¢ue se to-
meran de alli. aquellas propuestas que se consideraran
mejores para el interés nacional. Y desde luego, debe-

" mos reconacer, que escogido como ponente de este pro-

yecto, el Senacor Hernando Duran Dussin hizo un
trabajo arduo, un trabajo detallado, un trabajo intenss,
gue permitié meiorar de manera considerable, 1a inicia-
tiva gubernaniental y permitié ftambién recoger 1o que
constituyercn los acuerdos de las directivas politicas
y del Presidente Barce, acuerdc trascendental como
guiera gue €l cedid, en medio de circunstancias, parti-
cularmente dificiles para la Repiblica, y después de
por lo menos dos afios, de dificiles relaciones entre los
partidos. ?

Ese acuerdo politico, es €l que ha permitido el tra-

mite de esta iniciativa, y es el que ha permitido tam-

bién, a lo largo de esta legislatura, el que 1os partidos
politicos puedan convivir en el seno de estas Camaras,
ensayando nuevas experiencias politicas. -

Porque si de alzo no se puede acusar a la adminis-
tracion del Presidente Barco. es el de haber entregado
las benderas de nuestro partido. Desde uego. yo sé que
muchos quisieran ver svanzar mas al liberalismo. Hay
quienes tienen nrepuestas audaces, hay quieres viven
dertro de cierta utcpia que es valido dentro del
partido liberal, y desde luezo cue renresenta tenden-
cias importantes =n el liberalismo. Perc también cs
cierto, que en este transito. hacia una nueva vida, que

en el transito hacia darle a los partidos de la oposicién
garantias suficientes para el ejercicio de la actividad
politica, en ese transito, el partido y el Gobierno estan
obligados a hacer, las transacciones, las concesiones ne-
cesarias, para gue €l sea posible, dentro de nmnestras
101,165 de curdcier constitucic.al. Y heinos reciuiad
la contribucién amplia, valercsa y recta de los Sena-
dores del partide Social Conservador.

En la Comision Primera del Senado, se aplicaron
durante muchas semanas el tramite de esta iniciativa.
Y contribuyeron de manera patriética, de manera des-
interesada, buscando el mejor interés nacional y alli
recogimes muchas iniciativas del partido Social Conser-
vador y también opiniones valiosas que se incorpora-
ron en el seno del proyecto y la aprobacién que, la
Plenaria del Senado, le ha dado en su integridad al tra-
bajo de la Comisién Primera; es la mejor demostracion
del trabajo arduo, que alli se hizo en esa Comisién.

A todos los Senadores presentes, que fengan la se-
guridad de que trabajaremos con intensidad por ‘en-
contrar soluciones de caracter politico, que nos permi-
tan. superar los escollos, con los que eventualmente
nos podremos encontrar en la Camara de Represen-
tantes, en la seguridad que tenemos todos de que en
la Camara de Representantes hay el mismo espiritu
patriético para darle tramite a esta iniciativa.

Una iniciativa que requiere la Repiiblica, que re-
quieren sus partidos politicos, que requieren las insti-
tuciones'y que tenemos que sacarla adelante, por en-
cima de cualquier interés de orden transitorio, que
medie en esta circunstancia. .

Yo tengo la confianza y la seguridad, que la Camara
de Representantes, no sera inferior. al compromiso que
tenemos adguirido con el pueblo de Colombia, y a que
le daremos la’ primera vuelta en este ano 1988 a este
acto legislativo. 1V£uchas gracias. )

Por Secretaria los honorables Senadores
Rodrigo Marin Bernal y Daniel Mazuera Go-
mez dejan la siguiente constancia: ’

DECLARACION .

Al aprobarse, en segundo debate, el Proyecto de
Acto legisiativo nimero 1, lcs suseritos Senadores esti-
man necesariv formular la siguiente declaracidn:

— El1 proyecto centempla modificaciones trascen-
dentes del orden ccnstitucicnal vigente que buscan su
adecuacién a los cambios que, en los dliimos’ afios, ha
sufrido la sociedad colombiana. Ojald la "enmienda
tenga la virtud de responder a lcs dramaétices requeri-
mientos de la aguda coyuntura que vive la Nacidn.

— Es deplorable, sin embarge, que el Senado haya
malogrado la opertunidad de introducirle al Congreso
de la Replblica las urgentes reiormas que el paiss de-
manda de éste que es el instrumento vertebral. de-la
den.ocracia,

— Nadie, validamente, pedria ignorar la grave crisis
de credibilidad que afecta la institucién parlamenta-
ria y ningunc de sus miembres ignora las causas en
que aquella se origina. Por eso es inexplicable que
propuestas tales como la eliminacion de lo auxilios
parlamentarios, la disminucién del numero de los con-
gresistas y el establecimiento de normas dirigidas a
erradicar rricticas vicicsas que empanan el prestigio
del cuerpo legislative no hubieran sidc -adoptadas:

— Por todo ello los suscrites consignan su tesiimo-
nio de inconformidad y dejan a salve su responsabi-
lidad por la omision cometida que, ostensiblemernte,
centribuye a acelerar el proceso de deterioro de las
institucicnes cclombianas,

Rodrigo Marin Bernal, Daniel Mazuera Gémez.

Por Seccretaria el honorable Senador Ga-
briel Melo Guevara deja el siguiente proyecto
de ley: . . . .

“Por la cual se garantiza la transparencia
dz licitaciones y concursos de meérito”. ,

Por Secretaria los honorables Senadores
Tito Edmundo Rueda Guarin, Feisal Mustafs
Barhosa, y el sefior Ministro de Hacienda v
Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alar-
con Mantilla presentan el siguiente proyecto
de ley:

“pPor medio de la cual la Nacién se asocia &
la celebracion del tricentenario de la funda-
cion del Municipio de San Gil, en el Departa-
mento ¢e Santander”.

El-sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Ancizar Lopez Lopez, siendo las.11 ¥
20 p. m. levanta la sesién y convoca para el
dia martes 29 de los corrientes a las 4 de la
tarde. :

El Presidente,
) ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Primer -Vicepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Serundo Vicepresidente,
ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO

Tl Scerctario General

PN

y

in Volozdn de Armeas.



